昆明市呈贡区自然资源局关于《昆明市呈贡区集体建设用地使用权审批实施细则（试行）
（征求意见稿）》听证会听证报告

      为增强行政决策的科学性、民主性，规范行政决策行为，切实保障人民群众的知情权、表达权、参与权、监督权，根据《昆明市重大决策听证制度实施细则》等相关规定，昆明市呈贡区自然资源局于2026年6月22日（星期一）上午9:30-11:30在昆明市呈贡区呈祥街惠景园D8栋呈贡区自然资源局八楼888会议室举行《昆明市呈贡区集体建设用地使用权审批实施细则（试行）（征求意见稿）》（以下简称《细则》）听证会，现将听证会的情况报告如下：
一、听证事由
为加强农村集体建设用地管理，规范集体建设用地使用权审批，增强农村集体经济活力，切实提升自然资源领域服务保障乡村振兴用地能力，更好服务地方经济社会发展，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》等法律法规和自然资源部办公厅印发的《乡村振兴用地政策指南（2023年）》，认真学习外省市先进经验做法，结合呈贡区实际，并充分听取呈贡区各相关单位意见建议，呈贡区自然资源局研究制定了《细则》。
二、听证会基本情况
（一）听证会准备
2026年6月2日，昆明市呈贡区自然资源局在呈贡区人民政府网站公布了《昆明市呈贡区自然资源局关于举行<昆明市呈贡区集体建设用地使用权审批实施细则（试行）（征求意见稿）>听证会的通告》（第1号），公布了听证事项，听证时间，听证代表、旁听人名额及产生方式，报名时间、方式和要求等内容。2026年6月9日，通过相同方式向社会公布了《昆明市呈贡区自然资源局关于举行<昆明市呈贡区集体建设用地使用权审批实施细则（试行）（征求意见稿）>听证会的通告》（第2号），公布了听证会举行的时间、地点，听证会参加人员名单等事项。
（二）听证会召开
2026年6月22日（星期一）上午9:30-11:30，听证会在昆明市呈贡区呈祥街惠景园D8栋呈贡区自然资源局八楼888会议室举行。听证参加人情况为：
1.听证主持人：
江  华（区自然资源局）
2.听证委员：
江  华（区自然资源局）
陈  俊（区人民政府办公室）
赵珊珊（区农业农村局）
黎志浩（区发展改革局）
顾春艳（市不动产登记中心呈贡登记科）
3.决策发言人：
苏爱华（区自然资源局）
4.听证监察人：
王晓虎（区纪委监委）（请假）
耿  蓉（区司法局）
沈思屹（区政府目督办）
5.听证记录人：
杨鎔瑜（云南望天树科技有限公司）
6.听证代表：
邓  静（昆明市自然资源和规划局）
李丽云（昆明市自然资源和规划局）
黄擎斌（市不动产登记中心呈贡登记科）
李  薇（昆明市土地开发整理中心）
张  花（区人大代表）
高秋菊（区人大代表）
李燕敏（区政协委员）
陈一东（区政协委员）
李健保（龙城街道办事处）
朱家源（斗南街道办事处）
杨红春（斗南街道江尾社区）
王爱民（斗南街道小古城社区）
刘  昊（吴家营街道办事处）
沈  颖（吴家营街道万溪冲社区）
刘国华（吴家营街道刘家营社区）
唐艳丽（吴家营街道郎家营社区）
段靖冬（吴家营街道段家营社区）
崔  源（乌龙街道办事处）
王劲松（乌龙街道乌龙社区）
向  上（洛龙街道办事处）
杨永红（雨花街道办事处）
方  明（昆明市生态环境局呈贡分局）
杨  琳（区科工信局）
陶永昌（区住房和城乡建设局）
何晓婧（区水务局）
王琼仙（区文化和旅游局）
阳  康（区市场监管局）
陈  露（北京大成（昆明）律师事务所）
7.听证旁听人
陆屹帆（斗南街道办事处）
会议按照以下议程进行：
1.听证主持人介绍核实参加人员身份等情况。
2.听证监察人根据听证代表人数及参加情况宣读准予召开听证会的监察意见书。
3.听证主持人宣读听证会纪律。
4.决策发言人就《细则》的主要内容、依据、理由和有关背景资料作简要情况说明。
5.听证代表就《细则》提问并发表意见或建议（每人发言时间不超过5分钟）。
6.决策发言人就听证代表的提问发言进行答辩。
7.有补充意见的听证代表补充发言（发言时间不超过3分钟）。
8.听证代表审阅本人的发言记录并核实签字。
9.听证委员进行合议（时间不超过20分钟）。
10.听证主持人总结和归纳听证代表的主要观点和理由。
11.听证委员、听证代表、决策发言人、听证监察人对听证会笔录进行审阅并签字核定。
12.听证监察人对本次听证会的举行过程出具听证监察意见。
三、听证代表主要意见
听证会上，28位听证代表紧扣主题，就听证事项陈述了各自的意见和建议，经听证委员会合议，认为观点鲜明、内容客观公正。经梳理汇总，听证代表主要提出以下方面的意见建议：                           
1.细则施行有效期较短的建议。
2.在细则中专门体现抵押事项的建议。
3.关于规范文本中部门名称的建议。
4.关于规范文本用词、用句的建议。
5.以附件等形式补充完善部分申请资料、批后监管跟踪记录表的建议。
6.将“乡镇（村）”修改为“街道、社区居委会”的建议。
7.明确一二三产业融合的配套酒店是否可以落地的建议。
8.结合呈贡区未完成“政经”分离的实际情况，由居委会代替集体经济组织进行申请的建议。
9.办理程序第3条和第5条内容重合，建议合并的建议。
10.明确项目落地是否要办理施工许可证，如果办理施工许可证后监管主体应为行业主管部门的建议。
11.明确集体建设用地项目是否立项的建议。
12.街道职责未匹配对应审批权限、专业支撑、处置权限、及容错机制的建议。
13.城镇开发边界改为城市开发边界的建议。
14.农村集体经营建设性用地也应纳入《细则》的建议。
15.其他规定中，明确同类用途的最高年限或者把使用权最高年限时间截点确定的建议。
16.集体建设用地评估后，使用权登记给共同举办的企业，企业可能发生土地融资抵押情况的建议。
17.明确其他权属证明材料的建议。
18.第8页倒数第三行“集体经济组织所在地不少于5个工作日”改为“不少于7天”的建议。
19.开发边界以内也纳入申请集体建设用地使用权范围的建议。
20.按照《土地污染防治法》土地用途变更为一住两公的开展调查按照法律文本进行描述的建议。
21 .在准入要求中加上用地性质符合国家用途土地规划的建议。
22.准入要求中第（三）除明确落后产能外，建议明确为《产业结构调整指导目录》中淘汰类、限制类项目不得准入。
23.建议项目立项审批改为发改部门的建议。
24.将“要做好质量监督等相关工作”改为“项目建设过程中住建部门要指导好质量安全等相关工作”的建议。查阅住宅管理办法提到，在住建部门的指导下进行村民住宅建设安全质量的指导和监督检查，故建议改为“项目建设过程中住建部门要指导好质量安全等相关工作”。
25.办理依据加入《土地管理实施细则》相关规定的建议。
四、决策发言人陈述与答辩
决策发言人对《细则》编制的目的及意义、编制的依据、主要内容作说明，针对代表们提出的意见建议，决策发言人现场进行了部分解答：
（一）《细则》的制定填补我区集体建设用地使用权审批专项细则空白，明确适用范围、办理流程、部门职责，实现审批有章可循、有据可依，杜绝审批乱象。
（二）对代表提出的《细则》施行有效期较短等意见诚恳接纳。
（三）会后将逐条梳理各位代表意见建议，进一步细化条款、完善流程，使《细则》更具操作性。
五、意见建议采纳情况
针对参会代表们提出的意见和建议，区自然资源局进行了认真的梳理和研究，形成初步意见如下：
1.关于“细则施行有效期较短”的建议予以采纳，拟延长细则施行有效期，并报区政府审批，最终以区政府审批意见为准。
2.关于“在细则中专门体现抵押事项”的建议不予采纳，《土地管理法》第63条已明确“通过出让等方式取得的集体经营性建设用地使用权可以转让、互换、出资、赠与或者抵押，但法律、行政法规另有规定或者土地所有权人、土地使用权人签订的书面合同另有约定的除外”，抵押相关事宜按照《土地管理法》执行，不另行在《细则》中列明。
3.规范文本中部门名称的建议予以采纳，区自然资源局将严格按照公文规范要求进行调整。
4.规范文本用词、用句的建议，下一步将仔细研究并进行完善，做到用词规范、准确，表述清楚，避免歧义产生。
5.以附件等形式补充完善申报资料及申请书、批后监管跟踪记录表的建议予以部分采纳，申报材料中涉及相关部门出具的证明材料、意见、资料等，需相关职能部门结合实际情况出具；集体土地所有权证书、规划条件等由职能部门出具；监管协议、退出协议、收回协议、合同等应由相关单位按照法律法规等相关规定协商制定，以上材料不作为附件资料。申请表等申报资料、建设工程批后监管跟踪检查记录表，区自然资源局将以附件形式补充完善。
6.将“乡镇（村）”修改为“街道、社区居委会”的建议按照《土地管理法》等相关法律法规进行规范表述。
7.关于“明确一二三产业融合的配套酒店是否可以落地”的建议不予采纳，《细则》准入要求中已明确农村产业融合发展用地不得用于商品住宅、别墅、酒店、公寓等房地产开发。
8.关于“结合呈贡区未完成‘政经’分离的实际情况，由居委会代替集体经济组织进行申请”的建议。根据《农村集体经济组织法》第五条“农村集体经济组织依法代表成员集体行使使用权，履行下列职责：……”。
9.关于“办理程序第3条和第5条内容重合，建议合并”的建议不予采纳，第3条内容主要为申请主体向街道办事处递交材料申请初审阶段工作，第5条内容主要为申请主体向各职能部门提出申请，征求各职能部门出具意见阶段工作，分属不同阶段工作。
10.关于“明确项目落地是否要办理施工许可证，如果办理施工许可证后监管主体应为行业主管部门”的建议不予采纳，《细则》在办理程序中已经明确“ 15.施工建设。土地使用权人按程序办理施工许可手续，组织实施建设。项目建设过程中，住建部门要做好质量安全监督等相关工作”， 此外，《细则》在监督管理中明确“属地街道办事处要做好建设项目的日常监管、协调和服务工作；区发展改革、农业农村、自然资源、生态环境、文化旅游、水务、住建等有关部门，按照各自职责做好监管指导工作”。
11.关于“明确集体建设用地项目是否立项”的建议不予采纳，《细则》在办理程序中已经明确“4.项目审查。申请主体向区发展改革局或其他行业主管部门提出申请，上述部门按照各自职责办理建设项目立项审批手续，出具项目审批（批复、核准、备案）文件”。
12.关于“街道、社区职责未匹配对应审批权限、专业支撑、处置权限、及容错机制”的建议不予采纳，《细则》在审批管理、监督管理中多处明确街道及各部门的权限及监管责任，容错机制、追责免责情形按照国家相关政策执行。
13.关于“城镇开发边界改为城市开发边界”的建议不予采纳，城镇开发边界为《城镇开发边界管理办法（试行）》明确的规范用词。
14.关于“农村集体经营建设性用地也应纳入《细则》”的建议，《细则》适用范围中“农村一二三产业融合发展用地……土地用途可确定为工业用地、商业用地、物流仓储用地、科研用地等”，工业用地、商业用地等均为经营性用地。
15.关于“其他规定中，明确同类用途的最高年限或者把使用权最高年限时间截点确定”的建议，自然资源部门出具的规划条件对用途会予以明确，并根据用途，参照《城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》确定土地使用权年限。
16.关于“集体建设用地评估后，使用权登记给共同举办的企业，企业可能发生土地融资抵押情况”的建议，《土地管理法》第63条已明确“通过出让等方式取得的集体经营性建设用地使用权可以转让、互换、出资、赠与或者抵押，但法律、行政法规另有规定或者土地所有权人、土地使用权人签订的书面合同另有约定的除外”，抵押相关事宜将按照《土地管理法》等相关规定执行。
17.关于“明确其他权属证明材料”的建议进行听取完善，更改为“其他权属批准材料”。
18.第8页倒数第三行“集体经济组织所在地不少于5个工作日”改为“不少于7天”的建议予以采纳，改为“集体经济组织所在地公示不少于7天”。
[bookmark: _GoBack]19.关于“开发边界以内也纳入申请集体建设用地使用权范围”的建议不予采纳，乡村规划许可证为申报资料，目前，开发边界以内乡村规划许可证无法核发，开发边界以内范围暂不具备审批条件。
20.关于“按照《土地污染防治法》土地用途变更为一住两公的开展调查按照法律文本进行描述”的建议，《细则》关于土壤污染相关的事项根据《关于印发<昆明市呈贡区落实土壤污染防治相关工作要求>的通知》（呈政办发〔2023〕22号）等相关规定制定。
21.关于“在准入要求中加上用地性质符合国家用途土地规划”的建议不予采纳，《细则》办理条件中已明确“ 3.符合现行国土空间规划、村庄规划和用途管制管控要求”。
22.关于“准入要求中第（三）除明确落后产能外，建议明确为《产业结构调整指导目录》中淘汰类、限制类项目不得准入”的建议，将听取完善。
23.关于“建议项目立项审批改为发改部门”的建议不予采纳。《细则》办理程序中已明确“申请主体向区发展改革局或其他行业主管部门提出申请，上述部门按照各自职责办理建设项目立项审批手续，出具项目审批（批复、核准、备案）文件”，已包含发改部门。
24.关于“将‘要做好质量监督等相关工作’改为‘项目建设过程中住建部门要指导好质量安全等相关工作’”的建议不予采纳，代表引用的住宅管理办法针对的是住宅管理，《细则》在适用范围中明确“农村宅基地审批使用……按照其他有关规定执行，不在本实施细则适用范围”，引用文件与《细则》不具关联性，不予采纳。
25.关于“办理依据加入《土地管理实施细则》相关规定”的建议不予采纳，《细则》第一段已明确“根据……《中华人民共和国土地管理法实施条例》等法律法规和……，结合呈贡区实际，制定本实施细则”。
六、论证意见
本次听证会后，区自然资源局将根据代表们提出的意见和建议，认真梳理，抓紧对《昆明市呈贡区集体建设用地使用权审批实施细则（试行）（征求意见稿）》进行修改完善，切实提高《昆明市呈贡区集体建设用地使用权审批实施细则（试行）（征求意见稿）》的科学性、合理性、可操作性，加强农村集体建设用地管理，规范集体建设用地使用权审批。


昆明市呈贡区自然资源局
2026年7月1日
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