附件4-4:
2022年有效应对新冠肺炎疫情提升重大公共卫生能力

项目支出绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况

1.为有效应对新冠疫情，省委、省政府于2020年启动云南省重大传染病救治能力和疾控机构核心能力提升工程(以下简称省“双提升”工程)。昆明市纳入省“双提升”工程改造类项目共61个。呈贡区积极对项目计划、实施效果开展绩效自评，全面贯彻党中央的十九大、二十大及十九届历次全会精神，全面落实党中央、国务院和省委、省政府的决策部署，推动呈贡区人民医院、呈贡区疾控中心高质量发展，更好提供优质高效医疗卫生服务。

2.立项依据。《云南省人民政府办公厅关于印发云南省重大传染病救治能力和疾控机构核心能力提升工程实施方案的通知》（云政办发[2020]13号）、《云南省卫生健康委关于明确“双提升工程”增补项目的函》、《云南省卫健委关于提供云南省重大传染病救治能力和疾控机构核心能力提升工程改造类项目清单的函》、《昆明市人民政府办公室关于印发昆明市重大传染病救治能力和疾控机构核心能力提升工程实施方案的通知》（昆政发[2020]17号）、《昆明市财政局关于下达2022年有效应对新冠肺炎疫情提升重大公共卫生能力补助资金的通知》（昆财社[2023]9号）。
（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标：

根据省财政厅、省卫生健康委《关于下达2022年有效应对新冠肺炎疫情提升重大公共卫生能力补助资金的通知》精神，全面提升我市县区重大传染病救治能力和疾控机构核心能力。

2.项目绩效阶段性目标：
呈贡区人民医院PCR实验室2022年参加国家临床检验中心奥密克戎变异株核酸检测室间质评合格通过。呈贡区疾控中心改造1个核酸实验室及1个血清实验室，配备卫生应急队伍装备、配备实验室医疗设备。
二、项目单位绩效报告情况。

项目单位于2024年2月23日完成了自评工作，自评报告内容、格式按要求撰写，对存在的问题、下步工作计划在自评报告中进行了表述，从自评结果来看达到了预期效果，项目单位按照要求开展和执行相关工作和任务，按要求完成各种指令性任务，按时报告相关情况。

三、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。

本次自评的目的是了解该项目2023年度财政资金预算支出的绩效状况，分析存在问题及原因，为今后预算安排提供决策支持。监督资金使用部门合理合规使用资金，保证资金专款专用，取得实效，建立“花钱必问效，无效必问责”的长效机制。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法。
根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》遵循科学规范原则、公正公开原则、分级分类原则、相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则和经济性原则，采用因素分析法、比较法和公众评判法等基本评价方法对该项目实施真实、客观、公正独立的评价；评价指标体系包括项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出和项目效益方面。

（三）绩效评价工作过程。

1.前期准备：印发学习了区财政局《关于开展2023年度区级预算支出绩效自评工作的通知》，相关单位和科室传达学习了预算支出绩效评价的工作要求，了解项目基本情况，确定项目绩效评价工作程序，制定工作方案。

2.组织实施：为使绩效评价工作顺利开展，成立了以局长为组长、副局长为副组长、各单位科室负责人为成员的预算绩效管理工作领导小组，负责绩效评价的组织管理和实施工作，填制基础表格、收集资料、汇总数据，按照年初上级部门下达的工作目标，结合部门预算支出情况进行绩效评价并撰写绩效评价报告。

3.分析评价：对项目单位提供的自评报告、项目资料进行核实、分析、复查，根据绩效评价对象的特点采用现场评价和非现场评价相结合的方法对绩效目标完成情况进行评价，运用相关绩效评价方法对绩效完成情况进行综合分析、打分、形成评价结论。

四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析。

1.项目资金到位情况分析。

本项目资金来源为财政拨款，2023年财政资金安排2022年有效应对新冠肺炎疫情提升重大公共卫生能力项目经费共468.40万元，其中全部为中央资金，资金到位率100%。

2.项目资金使用情况分析。

本项目资金来源为财政拨款，2022年有效应对新冠肺炎疫情提升重大公共卫生能力项目经费支出468.40万元，其中:拨付呈贡区人民医院136万元用于核酸实验室改造，拨付呈贡区疾控中心332.40万元,用于核酸实验室及其他实验室改造、应急队伍装备提升。资金执行率100%。

项目资金管理情况分析。

在项目资金使用过程中严格按照专项经费管理使用要求和相应项目实施方案及预算目标进行管理，做到专款专用，没有出现项目资金被占用、挪用的情况，发挥效益，保证项目的顺利实施。 

（二）项目实施情况分析。

1.项目组织情况分析。

按照《云南省人民政府办公厅关于印发云南省重传染病救治能力和疾控机构核心能力提升工程实施方案的通知》(云政办发[2020] 13号)和《昆明市人民政府办公室关于印发昆明市重大传染病救治能力和疾控机构核心能力提升工程实施方案的通知》(昆政办[2020] 17号文件及相关工作要求，呈贡区“双提升”工程项目于2020年启动实施，2022年7月完成移交，改造项目包括PCR实验室和血清实验室，及一些仪器耗材，并于2022年8月签订了《“双提升”工程项目资产转让协议》，协议约定云南省社会事业发展有限公司作为资产转让方、项目使用单位作为资产受让方、项目属地政府作为受托付款主体。

项目管理情况分析。

呈贡区人民医院和呈贡区疾病预防控制中心均按照《“双提升”工程项目资产转让协议》及项目实施方案，提升和改造实验室项目，配备相应设备，项目开展符合实施方案要求，运行良好。
（三）项目绩效情况分析。

1.项目经济性分析。

（1）项目成本（预算）控制情况：项目的支出符合年初制定的预算目标，预算完成率100%。

（2）项目成本（预算）节约情况：项目预算445.8万元。根据已签订的《“双提升”工程昆明市呈贡区疾控中心改造项目资产转让协议》的约定，由云南省社会事业发展有限公司投资建设的昆明市呈贡区疾控中心改造项目的所有资产转让给呈贡区疾控中心，协议暂定转让价款415.80万元。现按照协议约定昆明市呈贡区疾控中心需向云南省社会事业发展有限公司支付该项目暂定转让价款的80%，金额为332.40万元。款项来源：昆明市应对新冠肺炎疫情提升重大公共卫生能力补助资金。项目结算较预算相比节约30万元。
2.项目的效率性分析。

（1）项目的实施进度：按照协议约定此次支付该项目暂定转让价款的80%。

（2）项目完成质量：

a.呈贡区人民医院PCR实验室2022年参加国家临床检验中心奥密克戎变异株核酸检测室间质评合格通过。其中，2021年累计组织完成46批次入境隔离人员共计10929人次采样、检测，组织完成21个团体累计1526人次采样、检测；2022年累计组织完成24批次入境隔离人员共计14908余人次采样、检测，组织完成7次政协会议、人大会议、戍边民兵等采样任务，协助护理部共同完成云南艺术学院疫情相关18275人次采样，昆明宜良疫情相关20512人次采样工作，呈贡疫情相关415442人次采样工作,全年累计核酸检测635940人次。

b.呈贡区疾控中心改造了1个核酸实验室及1个血清实验室，配备卫生应急队伍装备（帐篷、对讲机、个人携行装备、医用防护装备、消杀装备、户外应急装备等）;配备实验室医疗设备（高压灭菌器、生物安全柜、多功能高速冷冻离心机、厌氧培养箱、CO2培养箱、小型振荡器、EP管离心机、微生物过滤检测系统、原子荧光分光光度计、全自动核酸提取仪、荧光定量PCR仪、各种规格的移液器、8联排离心机、全自动吹扫捕集装置、倍频程声级计、便携式CO/CO2二合一分析仪、防护级χ、γ射线计量仪）。
c.呈贡区疾控中心改造项目PCR实验室于2020年10月17日开工，2020年12月4日竣工验收；其他实验室（血清实验室）于2021年1月10日开工，2021年3月19日竣工验收；2022年7月完成所有实验室仪器设备验收。
3.项目的效益性分析。

（1）项目预期目标完成程度。

符合昆明市应对新冠肺炎疫情提升重大公共卫生能力补助绩效目标设定，按时按质按量完成了实验室改造和实验室仪器设备配备以及应急物资、装备配备，核酸检测能力逐年提升，提升对区域内患者诊断就诊能力。

（2）项目实施对经济和社会的影响。

该项目提高了实验室检验检测能力、卫生队伍应急处置能力，为呈贡区疫情防控处置和重大公共卫生、突发公共卫生事件应急处置提供了硬实力保障。
五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

经对项目决策、项目管理、资金管理、任务完成情况、综合效益情况进行绩效评价，综合得分为96分，评价等级为优秀。

绩效评价结果应用建议。

加强财政项目资金管理，强化支出责任，提高财政资金使用效益，更好地完成绩效评价工作，严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，准确、合理地评价。继续完善绩效评价指标体系，提高绩效评价工作的认识。

七、主要经验及做法、存在的问题和建议。

（一）专项管理方面的问题。

1.承担防疫资金使用的职能科室及实施人员能够积极参与疫情防控相关工作实施与管理，但疫情防控资金管理意识不够。
2.疫情防控工作细化类别较多且分散，涉及医院疫情防控补助资金的使用涉及多个职能部门，资金用途宽乏。监督管理等方面存在评价困难。
3.医院发展空间不足。对照《综合医院建设标准》中对综合医院的建筑指标相关规定，按县级公立医院1.8床/千人计算我院建设规模为400-500床，建筑面积指标为83㎡/床，建设用地指标为115㎡/床.根据医院实际情况，业务用房建筑仅为28421.36㎡，83㎡/床，医院建设未到达标准，且有较大差距。呈贡医院业务用房狭小，地域限制导致疫情防控业务受到限制。
（二）资金拨付方面问题
2023年1月医院收到呈贡区卫生健康局下拨专项资金拨付昆明市应对新冠肺炎疫情提升重大公共卫生能力补助项目财政专项资金136万元用于县级公立医院核酸检测能力改造提升项目，并根据《“双提升”工程改造类项目资产转让协议》医院根据实际接收云南省社会事业发展有限公司标的金额438980元的设备一批（12项、17台（套））已全额支付完成。截止目前为止剩余建设项目设备尚未移交医院，根据《政府会计制度》和《医院会计制度》等财务付款相关规定，医院无法支付剩余建设项目补助资金921020元。

（三）资金使用入账方面问题。
1.资金使用合规，无挪用等现象，已使用资金使用产生良好的社会效益。目前 “双提升”工程项目医院设备科仅接收到标的金额438980元的设备一批（12项、17台（套）），无对应移交设备医院提供相应增值税发票，经医院两会决议实质重于形式原则以南省社会事业发展有限公司提供相关设备购置复印件资料办理固定资产入库。根据省市“双提升”工程领导小组下发的《关于开展双提升工程改造类项目验收工作通知》由双提升项目建设主体云南省社会事业发展有限公司、呈贡区卫健局、昆明市呈贡区人民医院进行验收移交。根据三方共同签署项目资产转让协议约定，医院需向云南省社会事业发展有限公司支付暂定转让价的80%即1360000元，医院实际验收设备金额438980元，差异为921020元，不符合《政府会计制度》《医院财务内部监督控制制度》《固定资产管理制度等》，存在巨大财务风险，差异金额暂未支付，待其他相关材料完备、满足付款入账条件后医院再进行支付结算。
2.作为政府主导的医联体，呈贡区人民医院人财物整体移交昆明市延安医院，主体全称为昆明市延安医院呈贡分院，财务记账存在同级医院对二级财政，区医院财务会计报表需合并总院上报市财政，需与总院市级财政预算相匹配，区财政专项不在总院财政大盘无法单独确认财政专项补助收入及列支。

（四）区疾控中心存在问题：新冠疫情结束后，区疾控中心PCR实验室部分仪器设备闲置。
八、其他需说明的问题。

（一）继续按质按量完成各项监测任务，保障辖区居民生命健康安全，提高辖区居民对防病控病工作的满意度；进一步落实实验室管理制度、完善设备管理、完成试剂耗材储备，持续提升实验室检验检测能力、卫生队伍应急处置能力。

（二）后续建议

1.建议落实《云南省人民政府办公厅关于印发云南省重大传染病救治能力和疾控机构核心能力提升工程实施方案的通知》（云政办发[2020]13号）及《云南省卫生健康委关于明确“双提升工程”增补项目的函》等相关政策精神，根据实际“双提升”工程项目补助资金1360000元，上级部门敦促项目建设方根据项目内容继续完成相关设备采购，建设完毕进行后续资产移交及付款工作，同时敦促项目建设方及时将已转让资产相关原始资料移交呈贡区人民医院。
2.建议上级部门明确项目未建设内容是否继续实施，若不再继续实施，则应当通知呈贡区人民医院，退回专项资金拨款单位呈贡区卫生健康局未使用部分项目资金921020元。
附件：2023年公共卫生科综合项目支出绩效指标评分表

                            昆明市呈贡区卫生健康局
                            2024年2月23日 
	2022年有效应对新冠肺炎疫情提升重大公共卫生能力

项目支出绩效指标评分表


	一级指标
	二级指标
	三级
指标
	自评分
	具体指标
	评价标准

	项目
决策（20分）
	项目
目标
(4分)
	目标内容（4分）
	3
	设立了项目绩效目标；目标明确；目标细化；目标量化
	设有目标（1分）   

目标明确（1分）   

目标细化（1分）    

目标量化（1分）

	
	决策
过程
（8分）
	决策依据（4分）
	4
	有关法律法规的明确规定；某一经济社会发展规划；某部门年度工作计划；某一实际问题和需求
	符合法律法规（1分）符合经济社会发展规划（1分）
部门年度工作计划（1分）
针对某一实际问题和需求（1分）

	
	
	决策程序（4分）
	4
	项目符合申报条件；申报、批复程序符合相关管理办法；项目调整履行了相应手续
	符合申报条件（2分）项目申报、批复程序符合管理办法（1分）
项目调整履行了相应手续（1分）

	
	资金
分配
（8分）
	分配办法（3分）
	3
	根据需要制定的相关资金管理办法；管理办法中有明确资金分配办法；资金分配因素全面、合理
	有相应的资金管理办法（1分）
办法健全、规范（1分）
因素全面合理（1分）

	
	
	分配结果（5分）
	5
	资金分配符合相关管理办法；分配结果公平合理
	符合分配办法（2分）
分配公平合理（3分）

	项目
管理 (25分）
	资金
到位
（5分）
	到位率
（3分）
	3
	实际到位/计划到位*100%
	根据项目资金的实际到位率计算得分

	
	
	到位时效（2分）
	2
	资金及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	到位及时（2分）
不及时但未影响项目进度 （1分）
不及时并影响项目进度（0.5分）

	
	资金
管理(10分）
	资金使用（7分）
	7
	支出依据合规，无虚列项目支出情况；无截留挤占挪用情况；无超标准开支情况；无超预算情况
	虚列套取扣4-7分 

依据不合规扣2分
截留、挤占、挪用    扣3-6分
超标准开支扣2-5分
超预算扣2-5分

	
	
	财务管理（3分）
	3
	资金管理、费用支出等制度健全；制度执行严格；会计核算规范
	财务制度健全（1分）严格执行制度（1分）会计核算规范（1分）

	
	组织
实施(10分）
	组织机构（1分）
	1
	机构健全、分工明确
	机构健全、分工明确  （1分）

	项目
管理 (25分）
	组织
实施(10分）
	项目实施（3分）
	2
	项目按计划开工；按计划进度开展；按计划完工
	按计划开工（1分）   按计划开展（1分）   按计划完工（1分）

	
	
	管理制度（6分）
	6
	项目管理制度健全；严格执行相关管理制度
	管理制度健全（2分）
制度执行严格（4分）

	项目
绩效（55分）
	项目
产出(15分）
	产出数量（5分）
	4
	根据该项目实际，标识具体明确的产出数量
	对照绩效目标，按实际产出数量率计算得分（5分）

	
	
	产出质量（4分）
	4
	根据该项目实际，标识具体明确的产出质量
	对照绩效目标，按实际产出质量率计算得分（4分）

	
	
	产出时效（3分）
	3
	根据该项目实际，标识具体明确的产出时效
	对照绩效目标，按实际产出时效率计算得分（3分）

	
	
	产出成本（3分）
	3
	根据该项目实际，标识具体明确的产出成本
	对照绩效目标，按实际产出成本率计算得分（3分）

	
	项目
效果(40分）
	经济效益（8分）
	7
	根据项目实际，标识所产生的直接或间接的经济效益
	对照绩效目标，按经济效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	社会效益（8分）
	8
	根据项目实际，标识所产生的社会效益
	对照绩效目标，按社会效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	环境效益（8分）
	8
	根据项目实际，标识对环境所产生的积极或消极影响
	对照绩效目标，按对环境所产生的实际影响程度计算得分（8分）

	
	
	可持续影响（8分）
	7
	项目产出能持续运用；项目运行所依赖的政策制度能持续执行
	项目产出能持续运用（4分）
所依赖的政策制度能持续执行（4分）

	
	
	服务对象满意度
（8分）
	8
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	按收集到的项目服务对象的满意率计算得分（8分）

	总分
	96
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