特色小镇建设基金2018年绩效自评报告

一、基本情况

（一）项目概况

“云上云”双创小镇项目位于昆明呈贡新区，以“信息产业”为双创产业引擎，以“一镇三平台”为总体规划思路，依托云上小镇，打造双创培育平台、科研转化平台、信息产业化平台。其中以云上小镇片区作为“双创培育平台”，北至春融东路，南至景明南路，西至彩云南路，东至云岭路，重点建设“双创孵化加速区”和“双创服务配套区”；以雨花片区V-2地块作为“科研转化平台”，北至月华街，南至致远路，西至万青路，东至樱花大道，重点建设“产、学、研”转化基地；以万溪冲片区作为“信息产业化平台”，北至博大路、南至153号路二期，西至云信路，东至153号道路，重点建设大数据集成区、大数据服务区、大数据拓展区。

（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标

完成房屋清退、租赁、付款任务，启动新增房屋建设工作，启动宣导系统建设工作，依据企业入驻情况逐步实施空间定制及小镇维修工作。

2.项目绩效阶段性目标
（1）完成第3栋房屋清退工作；

（2）完成新增房屋租赁及付款工作；

（3）完成视觉宣导一期，二期计划2019年启动；

（4）云上小镇维修及重点企业空间定制，需依据实际招商引资情况推进。

二、项目单位绩效报告情况

该项目实施单位为云南云上云大数据产业发展有限公司，已按要求按时充分向我单位报送绩效自评报告和绩效自评指标评分表。
三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

完善专项资金的管理机制，建立以绩效目标为基础，以绩效运行跟踪监控和绩效评价为手段，以结果应用为保障，以改进预算管理、优化资源配置、控制节约成本为目标，管理科学、运转高效的全过程预算绩效管理体系。

绩效评价原则、评价指标体系、评价方法

绩效评价遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的原则，我单位建立了完整、科学合理的评价指标体系：既有包含预算编制和执行情况、财务管理状况、社会效益及经济效益的共性指标，也有适用于本单位具体项目的个性指标。采用的绩效评价方法为现场核查、实地走访、问询等方式，进行实地考评。

（三）绩效评价工作过程

1.前期准备

按照绩效自评工作要求，组成以马怀谦同志为组长，各部办负责人为成员的绩效评价工作小组，同时聘请了第三方中介机构帮克会计师事务所，根据各项目具体情况制定了项目支出绩效评价实施方案。

2.组织实施

采用核查法核查2018年财政预算批复执行及项目支出情况，着重核查了重点项目管理、内部控制制度情况，对园区各内设机构及项目实施单位，根据各自职能职责和年初制定的绩效考核目标，进行了实地绩效考评。
3.分析评价

对评价过程中收集资料进行归纳，汇总分析，依据设定的项目支出绩效评价指标体系进行了评分，形成了综合性书面报告及评分表。

四、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

我单位已及时足额拨付了该项目资金1270万元至云南云上云大数据产业发展有限公司，无滞留、挤占、挪用等违法乱纪情况，资金到位率100%。
云南云上云大数据产业发展有限公司专款专用于特色小镇建设，对该项目资金的拨付有完整的审批程序和手续，项目的重大开支均经过集体决策审批。该项目实施过程中，除执行国家和地方相关法律、法规和制度外，根据需要制定了相关资金管理办法，且制度执行严格，项目会计核算规范。
（二）项目实施情况分析

该项目在实施过程中，项目单位的组织结构健全、人员分工明确，场地、信息支撑等落实到位。该项目无调整事项，按计划开工，按计划进度开展，按计划完工，也制定和严格执行了相关项目管理制度。

（三）项目绩效情况分析

云上小镇第3栋房屋清退工作已经完成；新增房屋租赁及付款工作已经完成；视觉宣导一期已经完成；该项目的实施保障房屋能正常使用；小镇宣导达到预期目标。

2018年以来，特色小镇先后引进优必选、华为、谷歌等知名企业，为入驻园区的企业竖立了标杆，带来了上下游资源本地化机会，增加了就业机会。特色小镇能够积极推动云上小镇片区的建设，打破呈贡产业园区有企业无配套的格局，为企业落地及安定提供完善的配套支持，引导特色小镇建设朝着积极方向发展，同时对周边经济和就业都有积极的带动作用，有利于企业持续健康发展。

五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
综合各指标评价之后，该项目绩效评价结果为“优”，评分表见下表附表21。

附表21：
	特色小镇建设资金项目支出绩效自评指标评分表



	一级指标
	二级指标
	三级

指标
	自评分
	具体指标
	评价标准

	项目

决策（20分）
	项目

目标

(4分)
	目标内容（4分）
	4
	该项目设立了项目绩效目标；且做到了目标明确、细化、量化。
	设有目标（1分）   

目标明确（1分）   

目标细化（1分）    

目标量化（1分）

	
	决策

过程

（8分）
	决策依据（4分）
	4
	落实市委、市政府《关于推动信息产业跨越发展的意见》对园区产业发展的要求
	符合法律法规（1分）符合经济社会发展规划（1分）

部门年度工作计划（1分）

针对某一实际问题和需求（1分）

	
	
	决策程序（4分）
	4
	该项目符合申报条件，批复程序符合相关管理办法
	符合申报条件（2分）项目申报、批复程序符合管理办法（1分）

项目调整履行了相应手续（1分）

	
	资金

分配

（8分）
	分配办法（3分）
	3
	根据需要制定的相关资金管理办法；管理办法中有明确资金分配办法；资金分配因素全面、合理
	有相应的资金管理办法（1分）

办法健全、规范（1分）

因素全面合理（1分）

	
	
	分配结果（5分）
	5
	项目实施单位制定了相关资金管理办法，分配结果公平合理
	符合分配办法（2分）

分配公平合理（3分）

	项目

管理 (25分）
	资金

到位

（5分）
	到位率

（3分）
	3
	到位率实现100%
	根据项目资金的实际到位率计算得分

	
	
	到位时效（2分）
	2
	2018年底
	到位及时（2分）

不及时但未影响项目进度 （1分）

不及时并影响项目进度（0.5分）

	
	资金

管理(10分）
	资金使用（7分）
	7
	项目公司专款专用，支出依据合规，无虚列项目支出情况；无截留挤占挪用情况；无超标准开支情况；无超预算情况
	虚列套取扣4-7分 

依据不合规扣2分

截留、挤占、挪用    扣3-6分

超标准开支扣2-5分

超预算扣2-5分

	
	
	财务管理（3分）
	3
	资金管理、费用支出等制度健全；制度执行严格；会计核算规范
	财务制度健全（1分）严格执行制度（1分）会计核算规范（1分）

	
	组织

实施(10分）
	组织机构（1分）
	1
	项目实施单位机构健全、分工明确
	机构健全、分工明确  （1分）

	项目

管理 (25分）
	组织

实施(10分）
	项目实施（3分）
	2
	该项目在实施过程中，项目单位的组织结构健全、人员分工明确，场地、信息支撑等落实到位。
	按计划开工（1分）   按计划开展（1分）   按计划完工（1分）

	
	
	管理制度（6分）
	6
	该项目制定和严格执行了相关项目管理制度。
	管理制度健全（2分）

制度执行严格（4分）

	项目

绩效（55分）
	项目

产出(15分）
	产出数量（5分）
	4
	2018年新增入驻企业30家，新增就业岗位600个
	对照绩效目标，按实际产出数量率计算得分（5分）

	
	
	产出质量（4分）
	4
	2018年提高小镇的建设质量及服务质量，争取达到国家级双创基地建设规模和水平
	对照绩效目标，按实际产出质量率计算得分（4分）

	
	
	产出时效（3分）
	3
	2018年底
	对照绩效目标，按实际产出时效率计算得分（3分）

	
	
	产出成本（3分）
	3
	1270万元
	对照绩效目标，按实际产出成本率计算得分（3分）

	
	项目

效果(40分）
	经济效益（8分）
	7
	带动呈贡区经济发展以及税收增长
	对照绩效目标，按经济效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	社会效益（8分）
	7
	带动就业率
	对照绩效目标，按社会效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	环境效益（8分）
	7
	入驻企业为信息类企业，环保无污染
	对照绩效目标，按对环境所产生的实际影响程度计算得分（8分）

	
	
	可持续影响（8分）
	7
	促进园区经济可持续增长
	项目产出能持续运用（4分）

所依赖的政策制度能持续执行（4分）

	
	
	服务对象满意度

（8分）
	8
	入驻云上小镇企业客户满意度达到98%
	按收集到的项目服务对象的满意率计算得分（8分）

	总分
	94
	　
	　


六、绩效评价结果应用建议

结合2018年度及以前年度绩效评价结果经验，对于以后的年度预算安排应该更合理科学，完善项目支出预算编制方法，合理利用财政资金，提高财政资金使用效率和效益。

对于年度项目支出绩效评价结果，应完善公开体系，便于社会公众查询、监督和建议。
七、主要经验及做法、存在的问题和建议

1.继续做好信息产业园区的建设运营管理工作，并在云上小镇运营、园区产业投资培育、企业引育与孵化和国有资产盘活等方面，丰富职能定位，继续履行上级部门赋予的职能，打造自身造血机制。

2.高度重视绩效评价结果的应用工作，充分发挥绩效评价以评促管理、促效能，积极探索和建立一套与预算管理相结合、多渠道应用评价结果的有效机制，努力提高绩效意识和财政资金使用效益。
八、其他需说明的问题
无。
昆明呈贡信息产业园区管理委员会

2019年3月25日


