附件4-4:
2023年奖优免补项目支出绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况。

呈贡区“奖优免补”项目资金实行零余额管理，严格执行《云南省农业人口独生子女家庭奖励工作监督办法》，项目资金来源有中央、省、市、区财政补助收入。

业务政策依据文件：呈贡区“奖优免补”项目资金实行零余额管理，严格执行《云南省农业人口独生子女家庭奖励工作监督办法》，项目资金来源有中央、省、市、区财政补助收入。奖励经费项目，是根据《国务院办公厅转发〈人口计生委、财政部关于开展对农村部分计划生育家庭实行奖励扶助制度试点工作意见〉的通知》（国办发〔2004〕21号）、《人口计生委、财政部〈关于印发农村部分计划生育家庭奖励扶助制度试点方案(试行)〉的通知》（人口发〔2004〕36号）、《云南省人口计生委、省财政厅〈关于印发云南省农村部分计划生育少生快富工程实施方案（试行）〉的通知 》（云人口发〔2008〕66号）、《省人口计生委、省卫生厅、省财政厅〈关于落实计划生育家庭新型农村合作医疗有关资助政策〉的通知》（云人口发〔2009〕59号）以及《云南省政府关于印发云南省农业人口独生子女家庭奖励规定的通知》（云政发〔2004〕101号）的相关要求，自2004年起，由中央、省、州市、县各级财政补助资金对我县农村部分计划生育家庭实行奖励，其中包括对农村独生子女奖学金补助、农村部分计划生育家庭奖励扶助（养老生活补助）、农村部分计划生育家庭等多项奖励措施。

项目资金依据文件：《关于下达2023年部门预算批复的通知》（呈财社〔2023〕15号）；昆财社〔2023〕29号\11号\19号\128号\59号文件。

项目绩效目标。

绩效目标设定情况。

根据省市区相关文件及《完善农村独生子女奖学金政策》的通知做好我区2023年教育奖学金工作、独生子女保健费、一次性奖励金、一次性抚慰金、独生子女低保生活补助、伤残死亡生活补助、特别扶助对象慰问、医保等奖优免补工作；根据中央省市有关文件落实好我区2023年农村独生子女家庭的养老扶助和特别扶助工作。
2.绩效目标完成情况。
2023年呈贡区计划生育奖优免补项目享受对象没有出现迟报、漏报和重报现象；享受对象的资格确认程序完全按照中央、省市的规定无疏漏。

二、项目单位绩效报告情况。

项目单位于2024年2月19日完成了自评工作，自评报告内容、格式按要求撰写，对存在的问题、下步工作计划在自评报告中进行了表述，从自评结果来看达到了预期效果，项目单位按照要求开展和执行相关工作和任务，按要求完成各种指令性任务，按时报告相关情况。

三、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。

本次自评的目的是了解该项目2023年度财政资金预算支出的绩效状况，分析存在问题及原因，为今后预算安排提供决策支持。监督资金使用部门合理合规使用资金，保证资金专款专用，取得实效，建立“花钱必问效，无效必问责”的长效机制。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法

根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》遵循科学规范原则、公正公开原则、分级分类原则、相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则和经济性原则，采用因素分析法、比较法和公众评判法等基本评价方法对该项目实施真实、客观、公正独立的评价；评价指标体系包括项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出和项目效益方面。

（三）绩效评价工作过程。

1.前期准备：印发学习了区财政局《关于开展2023年度区级预算支出绩效自评工作的通知》，相关单位和科室传达学习了预算支出绩效评价的工作要求，了解项目基本情况，确定项目绩效评价工作程序，制定工作方案。

2.组织实施：为使绩效评价工作顺利开展，成立了以局长为组长、副局长为副组长、各单位科室负责人为成员的预算绩效管理工作领导小组，负责绩效评价的组织管理和实施工作，填制基础表格、收集资料、汇总数据，按照年初上级部门下达的工作目标，结合部门预算支出情况进行绩效评价并撰写绩效评价报告。

3.分析评价：对项目单位提供的自评报告、项目资料进行核实、分析、复查，根据绩效评价对象的特点采用现场评价和非现场评价相结合的方法对绩效目标完成情况进行评价，运用相关绩效评价方法对绩效完成情况进行综合分析、打分、形成评价结论。

四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析。

1、项目资金到位情况分析

2023年奖优免补项目资金拨款到位1429.1915万元(中央资金948.03万元,省级资金274.31万元,市级资金38.1535万元,区级资金168.698万元)。

2、项目资金执行情况分析

2023年呈贡区奖优免补项目实际支出1425.73万元，其中：中央资金947.96万元，省级276.67万元，市级39.65万元，区级 161.46 万元（包含托管区）。

3、项目资金管理情况分析

奖优免补资金预决算方案由局家庭发展科负责编制、审核、执行并报告执行情况。每年度的财政预算方案经局办公会暨“三重一大”会议讨论通过并实施。项目资金专款专用，因为项目资金涉及国家、省、市、区四级资金，相关财务制度都比较完善和严格，每年都要上报有关的具体实施情况，迎接相关的考核和检查。

项目实施情况分析。

“奖、优、免、补”资金的使用严格按照国家、省市“奖、优、免、补”资金管理办法执行，其资金的拨付、兑现有完整的管理规定，操作程序规范，2023年奖励与扶助资金全部通过云南省惠民惠农“一卡通”足额发放到人，各街道随访记录完整齐全，保质保量完成，资金发放过程透明公开。

严格执行云财教〔2011〕357号文件，认真布置每年的奖励与扶助档案的管理要求，规范奖励与扶助档案的材料内容。

（三）项目绩效情况分析。

1.项目经济性分析。

（1）项目成本（预算）控制情况：项目的支出符合年初制定的预算目标，当年预算完成率100%。

（2）项目成本（预算）节约情况：在资金管理方面做到专款专用，严格控制专项资金的支出合法、合规使用。

2.项目的效率性分析。

（1）项目的实施进度：呈贡区财政局按照预算审批逐次拨款，该项目是按照工作的需求逐步进行，2023年呈贡区享受对象没有出现迟报、漏报和重报现象；享受对象的资格确认程序完全按照中央、省市的规定无疏漏。

（2）项目完成质量：按照上级主管部门和区委政府的要求履行职责，较好地完成项目工作。

3.项目的效益性分析。

（1）项目预期目标完成程度。

2023年度工作通过上级卫健行政部门和区委、政府考核，给予了充分肯定，按照上级卫健部门和区委、政府的要求履行职责，较好地完成项目工作及指令性任务。

项目实施对经济和社会的影响。

2023年全区奖励扶助资金兑现1015.8240万元，受益人数9993人；
2023年全区特别扶助资金兑现242.664万元，受益人数365人；
2022年全区教育奖学金应兑现65.238万元，受益人数1080人；
2023年全区一次性抚慰金兑现7.5万元,受益户数28户；
2023年兑现独生子女保健费9.606万元，受益户数1601人；
2023年发放伤残、死亡对象生活补助87.6万元，受益人数365人；
2023年发放计划生育低保家庭生活补助2.64万元，受益人数22人；
2023年发放计划生育其他家庭（并发症）0.312万元，受益人数1人；
2023年发放计划生育特殊家庭医疗保险支出8.19万元，受益人数234人。
政府加强了对计划生育特殊困难家庭的关怀力度，逐步提高扶助金标准，得到计生困难群众的一致好评；通过入户调查，群众普遍接受和支持现行奖励政策，见面对象的满意度达90%。
五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

经对项目决策、项目管理、资金管理、任务完成情况、综合效益情况进行绩效评价，综合得分为93分，评价等级为优秀。
绩效评价结果应用建议。

建议在政府网站等信息平台公布绩效评价结果，让公众知晓财政的项目资金使用情况及效果，激发公众的参政、议政热情，从而积极献计献策、监督政府职能部门的各项工作。
七、主要经验及做法、存在的问题和建议。
 自实施“奖优免补”工作以来，我区各级党委、政府及计生部门做了大量卓有成效的工作，取得了一定的成绩，“奖优免补”政策逐步深入人心，但从调查、走访、座谈的情况看，也还不同程度地存在一些困难和问题，其表现为：

1.效果体现不明显。我区在奖励资金兑现后，与群众的期盼还有很大差距，在一定程度上削弱了该项工程的吸引力，影响了群众参与的积极性。

2.奖优免补工作占据了原计生工作的一半以上，导致基层负责此项工作的同志经常面临调换。

3.部分农业人口面临农转非后停止享受“奖优免补”的相关政策，给群众带来了新的后顾之忧。

八、其他需说明的问题。

无。

附件：项目支出绩效指标评分表

                            昆明市呈贡区卫生健康局
                            2024年2月20日

	2023年奖优免补项目支出绩效指标评分表


	一级指标
	二级指标
	三级
指标
	自评分
	具体指标
	评价标准

	项目
决策（20分）
	项目
目标
(4分)
	目标内容（4分）
	3
	设立了项目绩效目标；目标明确；目标细化；目标量化
	设有目标（1分）   

目标明确（1分）   

目标细化（1分）    

目标量化（1分）

	
	决策
过程
（8分）
	决策依据（4分）
	4
	有关法律法规的明确规定；某一经济社会发展规划；某部门年度工作计划；某一实际问题和需求
	符合法律法规（1分）符合经济社会发展规划（1分）
部门年度工作计划（1分）
针对某一实际问题和需求（1分）

	
	
	决策程序（4分）
	4
	项目符合申报条件；申报、批复程序符合相关管理办法；项目调整履行了相应手续
	符合申报条件（2分）项目申报、批复程序符合管理办法（1分）
项目调整履行了相应手续（1分）

	
	资金
分配
（8分）
	分配办法（3分）
	2
	根据需要制定的相关资金管理办法；管理办法中有明确资金分配办法；资金分配因素全面、合理
	有相应的资金管理办法（1分）
办法健全、规范（1分）
因素全面合理（1分）

	
	
	分配结果（5分）
	5
	资金分配符合相关管理办法；分配结果公平合理
	符合分配办法（2分）
分配公平合理（3分）

	项目
管理 (25分）
	资金
到位
（5分）
	到位率
（3分）
	3
	实际到位/计划到位*100%
	根据项目资金的实际到位率计算得分

	
	
	到位时效（2分）
	2
	资金及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	到位及时（2分）
不及时但未影响项目进度 （1分）
不及时并影响项目进度（0.5分）

	
	资金
管理(10分）
	资金使用（7分）
	6
	支出依据合规，无虚列项目支出情况；无截留挤占挪用情况；无超标准开支情况；无超预算情况
	虚列套取扣4-7分 

依据不合规扣2分
截留、挤占、挪用    扣3-6分
超标准开支扣2-5分
超预算扣2-5分

	
	
	财务管理（3分）
	3
	资金管理、费用支出等制度健全；制度执行严格；会计核算规范
	财务制度健全（1分）严格执行制度（1分）会计核算规范（1分）

	
	组织
实施(10分）
	组织机构（1分）
	1
	机构健全、分工明确
	机构健全、分工明确  （1分）

	项目
管理 (25分）
	组织
实施(10分）
	项目实施（3分）
	3
	项目按计划开工；按计划进度开展；按计划完工
	按计划开工（1分）   按计划开展（1分）   按计划完工（1分）

	
	
	管理制度（6分）
	6
	项目管理制度健全；严格执行相关管理制度
	管理制度健全（2分）
制度执行严格（4分）

	项目
绩效（55分）
	项目
产出(15分）
	产出数量（5分）
	5
	根据该项目实际，标识具体明确的产出数量
	对照绩效目标，按实际产出数量率计算得分（5分）

	
	
	产出质量（4分）
	4
	根据该项目实际，标识具体明确的产出质量
	对照绩效目标，按实际产出质量率计算得分（4分）

	
	
	产出时效（3分）
	3
	根据该项目实际，标识具体明确的产出时效
	对照绩效目标，按实际产出时效率计算得分（3分）

	
	
	产出成本（3分）
	3
	根据该项目实际，标识具体明确的产出成本
	对照绩效目标，按实际产出成本率计算得分（3分）

	
	项目
效果(40分）
	经济效益（8分）
	6
	根据项目实际，标识所产生的直接或间接的经济效益
	对照绩效目标，按经济效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	社会效益（8分）
	8
	根据项目实际，标识所产生的社会效益
	对照绩效目标，按社会效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	环境效益（8分）
	8
	根据项目实际，标识对环境所产生的积极或消极影响
	对照绩效目标，按对环境所产生的实际影响程度计算得分（8分）

	
	
	可持续影响（8分）
	7
	项目产出能持续运用；项目运行所依赖的政策制度能持续执行
	项目产出能持续运用（4分）
所依赖的政策制度能持续执行（4分）

	
	
	服务对象满意度
（8分）
	6
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	按收集到的项目服务对象的满意率计算得分（8分）

	总分
	93
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