昆明市呈贡区城市更新改造局

2018年呈贡区村庄搬迁过渡期租房补助项目支出
绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

1、立项情况

2018年昆明市呈贡区村庄搬迁过渡期租房补助项目根据《呈贡县人民政府关于印发呈贡新区雨花片区部份村庄搬迁试点工作补偿安置指导意见的通知》（呈政发[2008]50号），自2011年12月13日起实施。2017年由呈贡区城市更新改造局负责落实具体租房补助工作。

2、项目的主要内容

根据项目的不同特点，呈贡区村庄搬迁过渡期租房补助主要内容为以下几个方面：

（1）补助对象：因呈贡区各项目建设需要搬迁的居民，按《搬迁补偿安置协议》逾期不能按协议约定交付安置房的搬迁户；交付安置房或者分配过渡期周转房面积达不到应安置面积的搬迁户；社区公房不给予过渡租金补助。

（2）补助办法：

原农业户口补助办法：①补助面积的计算，过渡期租房补助面积按人均80M²,独生子女（以独生子女为准）每户奖励40 M²的安置政策，扣减已交付的安置房或者分配的过渡期周转房面积后的不足部份面积；②新增和减少人口按签订《搬迁补偿安置协议》时的人口为基数，新增人口增加安置面积，减少人口不扣减应安置面积。户口在呈贡区范围内的社区居民只享受一次安置政策，不得重复享受；

非农业户口补助办法：补助面积的计算为按照实施拆除的折算面积扣减已交付的安置房或者分配的过渡期周转房面积后的不足部份面积（若实际拆迁的房屋折算面积大于200 M²，按200 M²进行计算）；

（3）补助标准：2011年呈贡区农业户口与非农业户口搬迁过渡期的补助标准均为8元/ M²/月，以户为单位核算，按月计算，一年一付，补助到安置政策全部交付之日起停止拨付过渡期租房补助。2014年12月31日，昆明市呈贡区人民政府文件《关于调整村庄搬迁过渡期租房补助标准的通知》（呈政发[2014]87号）过渡期租房补助标准从现行的8元/ M²/月，调整为15元/ M²/月，补助原则、对象、办法等继续按照2011年《呈贡区村庄搬迁过渡期租房补助办法（试行）》（昆明市呈贡区人民政府公告第7号）中的相关规定执行。

（4）补助时限：补助时间按签订《搬迁补偿安置协议》约定的安置房交付之日起计算补助资金，约定时限超过两年按两年计算；原签订《搬迁补偿安置协议》中未约定安置房交付时限的，自《搬迁补偿安置协议》签订之日起满两年后计算补助资金；按安置政策全部交付之日起停止拨付过渡期租房补助。

3、项目的主管单位、责任单位、实施单位

昆明市呈贡区村庄搬迁过渡期租房补助项目主管单位与责任单位均为呈贡区城市更新改造局，具体项目实施单位为呈贡区斗南街道办事处、呈贡区吴家营街道办事处、呈贡区洛龙街道办事处、呈贡区乌龙街道办事处、呈贡区雨花街道办事处。 

（二）项目绩效目标。

1.项目绩效总目标。

以维护社会的稳定和谐为重点，以维护呈贡区被拆迁群众的切身利益为核心，通过妥善解决已搬迁但延期交房搬迁户的租房补助，切实推动呈贡区村庄搬迁工作，解决过渡期租房问题。

2.项目绩效阶段性目标。

完成发放辖区内共计4947户13462人因各项目建设搬迁的过渡期租房补助120258979.77元；其中：

完成发放洛龙街道办事处因各项目建设搬迁的1494户居民3557人的过渡期租房补助38250567.44元，其中：过渡期租房补助37873039.11元，工作经费377528.33元；完成发放斗南街道办事处因各项目建设搬迁的35户居民103人的过渡期租房补助1671017.17元，其中，过渡期租房补助1655256.6元，工作经费15760.57元，无结余；完成发放吴家营街道办事处各项目建设搬迁的3021户居民8609人的过渡期租房补助69403103.46元，其中：过渡期租房补助68676169.46元，工作经费726934元；呈贡区吴家营街道办事处过渡期租房补助上年结余4229770.32元，本年实际支付73402511.16元，结余0万元；完成发放乌龙街道办事处各项目建设搬迁的235户居民687人的过渡期租房补助6693812.76元，其中：过渡期租房补助6628437.96元，工作经费65374.8元；完成发放雨花街道办事处各项目建设搬迁的162户居民506人的过渡期租房补助4240478.94元，其中：过渡期租房补助4198494元，工作经费41984.94元。

二、项目单位绩效报告情况。

呈贡区城市更新改造局已按要求对该项目进行了自评并形成了书面报告。

三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的。

财政支出绩效评价（以下简称绩效评价）的目的是根据财政部门和呈贡区城市更新改造局设定的2018年呈贡区村庄搬迁过渡期租房补助绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法。

按照科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的评价原则，制定评价方案和评价指标体系，收集被评价项目的相关资料，对数据进行计算复核。在形成评价结论后，按照绩效评价工作要求认真、严谨、细致撰写绩效评价报告。

（三）绩效评价工作过程

1、前期准备

呈贡区城市更新改造局负责做好项目的自评报告、资料、数据的收集整理、汇总，并按要求提交。

2.组织实施

为切实提高财政资金使用效益，全面推进部门预算绩效管理工作，我局加强领导，高度重视，成立呈贡区城市更新改造局预算绩效管理工作协调小组，项目组成员通过QQ、电话等方式搜集项目决策、项目管理、项目绩效结果的相关文件、数据及资料；与相关人员了解并核实项目的实施情况。结合自评工作情况，得出项目实施自评分，并撰写出项目绩效自评报告。
3.分析评价

在领导小组的正确领导下，项目得以正常推进。项目实施过程中，项目依法依规，按照基本程序进行，保障了项目资金效益最大化。项目完成后，对项目的实施情况逐项进行分析，总结好的经验和做法，对效益不好、实施过程中发现的问题，提出整改方案，限期整改。在此基础上，对整个项目的实施情况作出总体评价。
四、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析。

1.项目资金到位情况分析。

根据昆明市呈贡区财政局《关于下达2018年部门预算批复的通知》，2018年度村庄搬迁过渡期租房补助资金预算120258979.77元。项目名称：村庄搬迁过渡期租房补助，支出功能分类科目编码：2129999。
截止2018年12月31日，该项目财政资金120258979.77元已分三次按实际需求拨付到位，其中：2018年3月到位5000万元、2018年6月到位6000万元、2018年9月到位10258979.77元，资金到位率100%。2018年应兑付村庄搬迁过渡期租房补助资金120258979.77 元，剩余11692042.26元，已按财政要求进行调减。

2.项目资金使用情况分析。

2018年村庄搬迁过渡期租房补助项目预算安排资金131951022.03 元，实拨120258979.77 元，剩余11692042.26元，已按财政要求进行调减。其中：

（1）拨给呈贡斗南街道办事处1671017.17元，其中，过渡期租房补助1655256.6元，工作经费15760.57元。经核对，呈贡区斗南街道办事处已足额将租房补助款兑付给社区群众，当年无结余。

（2）拨给呈贡区吴家营街道办事处69403103.46元，已扣除上年结余4017292.1元，其中：过渡期租房补助68676169.46元，工作经费726934元。经核对，呈贡区吴家营街道办事处已足额将租房补助款兑付给社区群众，当年结余758639.08元，由于部份搬迁户兑付时间未到，兑付工作正在实施中。

（3）拨给呈贡区洛龙街道办事处38250567.44元，其中：过渡期租房补助37873039.11万元，工作经费377528.33元。经核对，呈贡区洛龙街道办事处已将租房补助款足额兑付给社区搬迁户，当年结余172812元。

（4）拨给呈贡区乌龙街道办事处6693812.76元，其中：过渡期租房补助6628437.96元，工作经费65374.8元。经核对，呈贡区乌龙街道办事处已于2019年1月将租房补助款足额兑付给社区搬迁户，无结余。

（5）拨给呈贡区雨花街道办事处4240478.94元，其中：过渡期租房补助4198494元，工作经费41984.94元。经核对，雨花街道办事处已于2019年1月将租房补助款足额兑付给社区搬迁户，无结余。 

3.项目资金管理情况分析。

严格账务处理和核算，强化内部监督，规范机关财务行为，做到了资金拨付有完整的审批程序和专款专用。

（二）项目实施情况分析。

1.项目组织情况分析。

2018年度呈贡区村庄搬迁过渡期租房补助工作在2017年基础上,根据《昆明市呈贡区人民政府关于调整村庄搬迁过渡期租房补助标准的通知》，组织街道相关部门、村庄社区居委会并协请呈贡农村信用联社经过反复调查人口增减变化、应享受未安置统计核查和计算,并经过公示征求被征迁群众意见，确认无异议后完成兑付工作。

2.项目管理情况分析。

呈贡区城市更新改造局2018年度村庄搬迁过渡期租房补助资金按行政管辖属地原则，采取自上而下的方式申报，并按照财务审批程序下达补助资金，确保了各项经费、资金的合理使用，资金使用用途正确、支出合规合法，未发现资金挪用、截留、挤占现象。

（三）项目绩效情况分析。

1、
项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况。

村庄拆迁过度期租房补助是为了群众能够在过渡期间得到妥善安置通过街道办事处对村民实行发放的租房补助的一项补助行为，目的是维稳。呈贡区城市更新改造局严格按照村庄搬迁过渡期租房补助政策开展工作，在政策规定标准内完成搬迁过渡期租房补助。

（2）项目成本（预算）节约情况。

根据昆明市呈贡区财政局《关于下达2018年部门预算批复的通知》，2018年度村庄搬迁过渡期租房补助资金预算131951022.03 元， 2018年实际应兑付村庄搬迁过渡期租房补助资金120258979.77 元，剩余11692042.26元，已按财政要求进行调减。
2.项目的效率性分析。

（1）项目的实施进度。

截止2018年12月31日，完成发放辖区内共计4947户13462人因各项目建设搬迁的过渡期租房补助120258979.77元。

（2）项目完成质量。

按照征地拆迁补偿标准进行补偿，依法依规完成征地拆迁工作，完成全部财政预算安排资金，不超范围、超预算支出。

3.项目的效益性分析。

（1）项目预期目标完成程度。

通过村庄过渡期租房补助提高经济效益，从而有利于村民不断增长的物质和文化生活需求；同时增加村民资金累计，有利于国民经济和社会的发展；最后有利于资源利用效益，从而缓解人口众多与资源相对不足，资金短缺的矛盾，提高经济增长速度。

（2）项目实施对经济和社会的影响。
过渡期租房补助有利于社会的稳定。被占房屋的村民有了租房补助对于现阶段住房问题就不会受到影响，住房问题解决了，村民就可以拿出一部分原计划用于购房商品房的资金，用于改善生活，提高生活质量，从而刺激消费；租房补助同时还能促进当地经济发展。租房补助解决广大中低收入家庭的居住问题以及其他方面的大力度民生投入，将推动当地形成良好的社会环境。
五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

通过开展自评，在项目实施过程中，没有出现擅自扩大或改变资金用途的情况发生，在资金管理上，对项目资金专户管理，专款专用，没有出现违规违纪情况。该项目自评得分96.5分，自我评价为优(项目单位评分表附后)。

六、绩效评价结果应用建议

通过开展绩效评价结果表明，通过租房补助，加快基础设施建设，拉动新区城市基础设施建设投资需求，带动新区商业和生产的发展，改善拆迁群众的居住环境，提高居住的生活水平，创造了良好的投资环境。

七、主要经验及做法、存在的问题和建议。

（一）主要经验及做法

1、严格执行财务管理制度，规范会计核算。

2、定期公布预算资金执行进度，确保资金按预算执行。

（二）存在的问题

1、村庄搬迁过渡期租房补助款的测算，因涉及失地农民的切身利益，兑付政策在不断地改进中，被拆迁户人数在动态变化中，数据测算存在不确定性，部门本年度预算数与实际支出数出现偏差；

2、因涉及的资金量大，兑付面广，具体由各街道及社区落实，城改局监督上可能缺失。

城改局组成专项检查小组，由局长李锦龙任组长、副局长李贵荣任副组长，协同财政对口部门人员，于2018年5月9日-11日到5个街道检查核实2017年度村庄搬迁过渡期租房补助资金的实施情况，加强对下拨至各单位项目经费的管理，跟踪资金使用、结余情况，提高资金的使用效率；2018年6月6日，同纪检组到吴家营街道检查2017度村庄搬迁过渡期租房补助资金的实施情况；2018年8-9月，在前期绩效自评的基础上，配合区财政委托第三方中介机构开展2017年过渡期租房补助资金绩效再评价。通过检查，对吴家营街道村庄搬迁过渡期租房补助资金结余过大的问题进行了整改，在今年9月拨付2018年过渡期租房补助资金时已扣除上年结余4,017,292.1元，要求使用单位定期报送经费使用情况进展表，促进项目按进度开展，强化实施过程项目资金的管控，切实提高财政资金使用效益，全面推进部门预算绩效管理工作，确保专款专用。

（三）建议

1、严格执行财务管理制度，规范会计核算。

2、定期公布预算资金执行进度，确保资金按预算执行。

3、按政策规定及本部门的发展规划，结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制本年预算，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况。

4、应加强对该项目资金的监督，确保专款专用，杜绝挤占、挪用和资金滞留问题的发生。

八、其他需说明的问题。

无
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