龙城街道办事处2022年张官山生态修复项目前期工作经费项目支出绩效评价报告
一、基本情况

（一）项目概况

《昆明市呈贡区人民政府办公室关于印发〈张官山生态修复项目工作方案〉的通知》(呈政办笺〔2022〕1 号),明确由龙城街道负责张官山生态修复项目用地土地流转、申报，构建物拆除，坟地迁移。
（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标

张官山生态修复项目是呈贡区委、区政府确定的2022年度“十件惠民实事”之一，是践行习近平总书记“绿水青山就是金山银山”生态理念的生动实践，顺应呈贡经济、社会、生态发展需求，改善人居环境，使全体市民获益，符合各级党委、政府确定的工作目标。

2.项目绩效阶段性目标

完成张官山生态修复项目用地土地流转、申报，构建物拆除，坟地迁移。完成张官山生态修复项目用地（约930亩）测绘、流转，支付2022年度土地流转金；对用地范围内苗木、种植大棚等地上附着物给予适当的补偿，完成补偿资金兑付。

坟地迁移工作：（1）坟墓摸底阶段（从2022年2月10日至2月28日）；（2）发布迁坟登记公告阶段（从2022年3月1日至3月31日）；（3）发布迁坟通告、搬迁坟墓、兑付补偿费阶段（从2022年4月1日至5月20日）；（4）完善坟墓搬迁档案资料，归档保存。（2022年5月1日至5月30日）。
土地流转：按照省、市、区关于加强农村土地流转工作的管理要求、紧紧围绕合理安排农村土地流转工作的目标任务，以实现好、维护好、发展好广大农民群众的根本利益为出发点和落脚点、以建立健全既保证党的领导又保障村民自治权利的村民自制机制为重点，确保按时圆满完成张官山生态修复项目土地流转工作。

二、项目单位绩效报告情况

（一）构建物拆除

2022年2月份街道对张官山生态修复区内需要整治拆除建构筑物进行了现场核查，主要存在：李超小型金属构件制造厂（呈贡顺展金属加工厂）占地约6000平方米，需要拆除建构筑物约6000平方米；城内社区杨福牛棚，占地约1000平方米，需要拆除建构物约1000平方米；城内社区四组居民临牲畜养殖场占地约2000平方米，需要拆除整治区域2000平方米；呈贡张官山森林防火瞭望塔占地约690.04平方米，需要拆除整治区域690.04平方米；共计需要拆除9690.04平方米，需根据张官山生态项目修复推进情况进行整治。
目前已拆除8690.04平方米法违规建筑物及相关建构物，总共使用经费474850.00元，其中拆除建构筑物及整治拆除后遗留废弃物使用经费458850.00元，工程造价审计费用2000.00元。因拆除呈贡顺展金属加工厂违建存在纠纷，涉及拆除现场评估及公证费14000.00元，其中呈贡顺展金属加工厂强制拆除评估费2000.00元，呈贡顺展金属加工厂强制拆除公正服务费12000.00元。

街道有序配合城管局对张官山生态修复内的违法违规建筑及相关就构筑物进行拆除。2022年1月至4月联合区城管局及区自然资源局对张官山生态修复内违法违规建筑及相关建构筑物进行摸底，认定；2022年5月进行了拆除张官山生态修复内违法违规建筑及相关就建构筑物施工方利用询价比选方式进行评选选定；2022年6月至8月，制定方案，依次对张官山生态修复内的呈贡张官山森林防火瞭望塔，城内社区四组居民临牲畜养殖场，李超小型金属构件制造厂（呈贡顺展金属加工厂）进行了拆除，实际拆除面积8690.04平方米，拆除后遗留环境卫生问题整治约12000平方米。

目前张官山生态修复区内违法违规建筑物及相关建构物拆除整治已经接近尾声，目前已经拆除8690.04平方米，占总任务的89.7%。剩余1000平方米占总任务的10.3%。属于城内社区杨福的牛棚，因历史遗留问题，且对方是残疾人，为避免依法强拆造成的社会舆论及网络舆论，目前街道联合社区正在积极对接当事人。

（二）坟地迁移

根据《龙城街道办事处张官山坟墓搬迁工作实施方案》，对张官山生态修复区项目（项目总占地面积906.639亩，东至彩云中路，南接驻呈部队，西至昆玉路，北临彩云中路）内的坟墓（不含烈士墓和名人墓）进行搬迁，需搬迁坟墓总数共575冢，其中搬迁至公益性公墓157冢、搬迁至经营性公墓335冢、回族墓共83冢。

根据项目方案、项目进度、财务管理制度据实拨付项目资金，跟上预算支出进度。龙城街道张官山生态修复项目内坟墓搬迁投入资金2,095,500.00元。

1.已搬迁至公益性公墓157冢，补偿费为：土坟91冢×400元/冢=36400元，砖坟60冢×500元/冢=30000元，石头坟6冢×600元/冢=3600元，共计70000元。

2.已搬迁至经营性公墓329冢（含确定月底完成搬迁的10冢），补偿费为：329冢×4500元/冢=1480500元。

3.回族墓共83冢（含确定月底完成搬迁的48冢），补偿费为:83冢×6000元/冢=498000元。

4.不愿意搬迁的6冢，拟按迁经营性公墓补偿标准测算，6冢×4500元/冢=27000元，随后产生的补偿费据实列支。

5.社区前期摸底、建档、名人墓迁移等工作经费20000元。

补偿资金和工作经费统一拨付城内社区兑付给居民，截至2022年12月31日已使用资金2,056,160.00元，结余资金39,340.00元，结余资金主要为不愿意搬迁居民2户6冢补偿费。
（三）土地流转测绘、兑付土地流转租地费和地上附着物补偿费

1.土地流转测绘

（1）完成项目范围内2000国家大地坐标系（CGCS2000）1:500地形图测绘，最终资料面积604426.37㎡，单价0.10元/㎡，实际费用60442.64元；
    （2）梳理项目范围内及周边国有、已征收项目情况，完成项目范围内实地权属调查，统计土地权属面积、制作权属面积汇总表、权属面积量算图，最终资料面积604426.37㎡，单价0.16元/㎡，实际费用96708.22元；
    （3）完成项目范围内蔬菜、花卉、果树、苗木、林木等不同地类的区分和面积量算，农耕大棚、农灌设施、看守房、厂房等实地测绘，最终资料面积604426.37㎡，单价0.021元/㎡，实际费用12692.95元。因张官山生态修复项目一期工程主要建设森林防火通道、瞭望塔以及部分基础设施，并对森林防火通道两侧部分低效林进行提升改造，测绘公司对森林防火通道、设施和低效林改造区域树木、大棚、青苗等地上附着物进行调查，面积为58224.68㎡，单价0.021元/㎡，实际费用1222.72元。

以上3项土地流转测绘费用共计171066.53元。

2.兑付土地流转租地费和地上附着物补偿费

（1）土地流转租地费用862900元。

张官山生态修复项目中涉及森林防火通道及文笔塔改造占用土地86.29亩（其中：城内社区83.38亩、古城社区2.54亩、龙街社区0.37亩），按 10000元／亩／年的标准租地，城内社区租地费用833800元，古城社区租地费用25400元，龙街社区租地费用3700元，共计862900元。

（2）地上附着物的补偿费用244560.95元

城内社区

1).树木共计5818棵，其中胸径10公分以下（含10公分）树木2897棵，按照10元/棵标准补偿28970元；11-15公分树木1034棵，按照30元/棵标准补偿31020元；胸径16-25公分树木1063棵，按照80元/棵标准补偿85040元；胸径26公分以上（含26公分）树木725棵，按照100元/棵标准补偿72500元。挂果3年以上果树79棵，按照80元/棵标准补偿6320元，未挂果（胸径1cm以上）果树20棵，按照30元/棵标准补偿600元，共计224450元。

2).竹子4丛，按照150元/丛标准补偿600元；

3).农业大棚79.54平方米，按照16000元/亩标准补偿1908.95元；

4).青苗8平方米，按照6000元/亩标准补偿72元。

合计227030.95元。
古城社区
树木438棵，其中胸径10公分以下（含10公分）树木273棵，按照10元/棵标准补偿2730元；11-15公分树木14棵，按照30元/棵标准补偿420元；胸径16-25公分树木84棵，按照80元/棵标准补偿6720元；胸径26公分以上（含26公分）树木67棵，按照100元/棵标准补偿6700元，共计16570元。

龙街社区

树木94棵，其中胸径10公分以下（含10公分）树木93棵，按照10元/棵标准补偿930元；11-15公分树木1棵，按照30元/棵标准补偿30元,共计960元。

以上两项土地租地费和地上附着物补偿费共计1107460.95元（大写：壹佰壹拾万柒仟肆佰陆拾元玖角伍分），其中：城内社区1060830.95元、古城社区41970元、龙街社区4660元。

3.城内社区张官山迁坟遗留废弃物清理及搬迁墓地树木种植生态恢复工程费用

张官山遗留废弃物坟墓共552冢，其中包含土坟412冢、砖围坟126冢、石围坟14冢，清运砖石、石碑、渣土等废弃物，并在搬迁坟墓处种植树木1535株，主要是香樟树、滇朴树、雪松等，核算招标控制价为669435.19元，另支付咨询造价费2800元，预估工程审核费3000元，审计费3000元，上述费用合计为678235.19元。

龙城街道2022年张官山生态修复项目前期工程工作经费支出合计1956762.67元，其中支付测绘公司土地流转测绘费171066.53元，兑付城内、古城、龙街社区土地流转租地费和地上附着物补偿费1107460.95元，拨付城内社区张官山迁坟遗留废弃物清理及搬迁墓地树木种植生态恢复工程费用678235.19元。

三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的
进一步加强预算绩效管理，全面分析和综合评价2022年度张官山生态修复项目前期工作经费的分配使用管理情况，强化支出责任，切实提高财政资金的使用效益和项目管理水平。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
1.绩效评价原则

遵循客观公正，操作简便高效，尊重客观实际，实事求是的原则。

评价指标体系

主要从产出指标（数量指标、质量指标、时效指标、成本指标），效益指标（经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标）、满意度指标进行评价。

评价方法

采用自评以及核查法对张官山生态修复项目进行实地绩效考评。
（三）绩效评价工作过程

1.前期准备

按照绩效自评工作要求，组成了以主要领导为组长的绩效评价工作小组，组织五办七中心对相关预算绩效管理文件进行了认真学习，掌握政策，根据部门项目收支情况制定了部门项目支出绩效评价实施方案。

2.组织实施

采用自评以及核查法对我街道财政项目进行实地绩效考评。

3.分析评价

对评价过程中收集资料进行归纳，汇总分析，依据设定的绩效评价指标体系进行评分，形成项目绩效书面报告。
四、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析
1.项目资金到位情况分析

根据《昆明市呈贡区人民政府关于调整资金用途用于龙城街道办事处张官山生态修复项目前期工作经费的批复》（呈政复〔2022〕30号）《昆明市呈贡区人民政府办公室关于印发张官山生态修复项目工作方案的通知》（呈政办笺〔2022〕1号），区城管局调整预算指标到街道，由街道负责完成完成张官山生态修复项目范围内构建物拆除、坟墓迁移、构建物拆除工作。项目资金预算1212.09万元，其中土地流转942.73万元、坟墓迁移225.45万元、拆除建构物43.91万元。后来根据财政要求进行了预算指标削减，实际到位452.71万元，严格按区财政相关项目资金支出进度要求，结合年初制定的工作计划，合理、合法、合规地使用项目资金。
2.项目资金使用情况分析

项目资金在使用、管理过程中，严格按照财政支付管理的规定审批，做到事前报计划、事中下零余额用款额度，事后对项目资金使用效益进行绩效分析。
3.项目资金管理情况分析

项目组织、项目管理严格按照街道财务管理制度，5000元以上资金支出事前上行政办公会，10万元以上资金支出事前上党工委会，由项目支出的部门汇报使用资金的事由、金额、用途及产生的效果等，由街道会议集体审议通过后，再报区级预审会审核，预审会通过后方可予以支付。街道根据社区建立坟墓档案补偿资金统一拨付社区，由社区组织居民搬迁后，根据居民提供墓穴证、坟墓搬迁三联单等搬迁证明兑付居民搬迁补偿费。做到项目资金专款专用，保证张官山生态修复项目顺利推进。
（二）项目实施情况分析
1.项目组织情况分析

根据工作方案，由城管中心负责构建物拆除、社保中心负责坟墓迁移、涉农中心负责土地流转工作。张官山坟墓搬迁工作项目在街道办事处的指导下，以社区为实施主体进行搬迁、兑付补偿费。
2.项目管理情况分析

遵循客观公正，操作简便高效，尊重客观实际，实事求是的原则。强化支出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用效益，更好地保障职责履行。认真编写《龙城街道办事处张官山坟墓搬迁工作实施方案》,合理安排坟墓搬迁工作步骤，明确补偿标准及资金兑付要求，引导居民搬迁至公墓，严禁私自乱葬。
（三）项目绩效情况分析

1.项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

项目在预算范围内开展，无超出预算金额和范围的支出。严格按照《龙城街道“三重一大”事项集体决策制度》、《龙城街道党工委会议议事规则》、《龙城街道行政办公会议事规则》、《龙城街道办事处财务管理制度》等内部管理制度，控制项目成本。

充分考虑各方面因素，做好前期摸底、登记工作。本次坟墓搬迁搬入经营性公墓按照《昆明市人民政府办公厅关于印发昆明市集体土地上房屋拆迁补偿安置指导意见的通知》（昆政办〔2015〕103号）文件第九条第三款“集体土地上经济林木、经营性苗圃以及坟墓迁移补偿标准”的规定，按4500元/冢进行补偿。具有墓穴证公益性公墓参照经营性公墓执行。搬入公益性公墓按照《昆明市人民政府关于昆明地区部分高校搬迁建设项目征地拆迁补偿标准的批复》（昆政复〔2003〕94号）石坟600元/冢、砖坟500元/冢、土坟400元/冢进行补偿。回族墓按照6000元/冢给予补偿。
项目成本（预算）节约情况

2022年张官山生态修复前期经费预算1212.09万元，实际支出452.71万元。
2.项目的效率性分析

项目的实施进度

目前张官山生态修复区内违法违规建筑物及相关建构物拆除整治已经接近尾声，目前已经拆除8690.04平方米，占总任务的89.7%。剩余1000平方米占总任务的10.3%。

目前已完成张官山生态修复项目一期中涉及森林防火通道及文笔塔改造占用土地86.29亩；土地租地和地上附着物补偿费用已兑付至各社区。

坟地迁移：已搬迁至公益性公墓157冢、已搬迁至经营性公墓329冢、回族墓共83冢，不愿意搬迁的6冢。
项目完成质量

龙城街道在区委、区政府的坚强领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记考察云南重要讲话精神，开拓创新，凝心聚力，只争朝夕、狠抓落实，全力推动项目实施。 
3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

完成张官山生态修复项目用地（约930亩）测绘、流转，支付2022年度土地流转金；对用地范围内苗木、种植大棚等地上附着物给予适当的补偿，完成补偿资金兑付。坟墓搬迁工作在期限内完成，及时兑付搬迁补偿费，保证张官山生态修复项目顺利推进。
（2）项目实施对经济和社会的影响

顺应呈贡经济、社会、生态发展需求，改善张官山生态环境。让城内、古城、龙街三个社区每年均可获得土地流转金；提升人居环境，使周边全体市民获益。实施张官山生态修复项目，为周边群众提供休闲好去处，打造休闲与景观相结合的城市绿地系统。形成人与自然和谐共生的局面，让子孙后代共享生态改善带来的红利。
五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

综合评分99分。

张官山生态修复项目前期工作经费预算年度（2022年）目标完成率100%，张官山生态环境显著改善，助力当地经济、社会发展。

1.土地测绘面积误差控制在最小值。

2.土地的村界、组界无偏差，地上附着物的权属关系无偏差。

3.资金测算、兑付无偏差。

龙城街道根据工作实际和财务管理制度，每支出一笔经费都经过街道行政办公会或党工委会议研究同意，据实拨付，跟上预算支出进度；资金分配合理，无散小差、无截留、挪用等现象。

六、绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）
无
七、主要经验及做法、存在的问题和建议

部分群众思想工作难做，抵触情绪较大。截止目前有2户6冢不愿意搬迁，多次做工作仍不同意搬迁。
八、其他需说明的问题

无

龙城街道办事处

2023年4月6日
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