昆明市呈贡区2021年地方预算执行情况和2022年地方预算的报告

——2022年1月15日在昆明市呈贡区第四届

人民代表大会第一次会议上

昆明市呈贡区财政局
一、2021年地方预算执行情况
2021年，站在“两个一百年”奋斗目标的历史交汇点，面对错综复杂的国际形势和艰巨繁重的改革发展任务，在区委的坚强领导下，在区人大、区政协的监督支持下，全区财税部门认真贯彻党的十九大、十九届历次全会精神和习近平总书记考察云南重要讲话、重要批示指示精神，认真落实上级和区委各项决策部署，聚焦重点任务，狠抓预算收支管理，圆满完成区人大批准的财政收支预算目标任务，预算执行情况总体较好，“十四五”财政工作实现良好开局。

（一）一般公共预算执行情况

全区一般公共预算收入300,749 万元，完成调整预算数的103.65%，较上年决算数增长9.87%，加上级补助收入186,519万元、上年结转7,565万元，调入预算稳定调节基金28,691万元，调入资金96万元，收入方总计523,620万元；区级一般公共预算支出370,163万元，完成调整预算数的99.27%，较上年决算数增长8.01%，加上解支出91,087万元，专项转移支付支出42,070万元，地方政府一般债券还本支出3,000万元，补充预算稳定调节基金11,417万元，年终结余结转5,883万元，支出方总计523,620万元。实现一般公共预算收支平衡。

收到上级专项转移支付收入45,389万元，同比下降2.55%，实际支出42,070万元，结转下年3,319万元；收到一般性转移支付收入107,035万元，同比下降6.15%，实际支出105,284万元，结转下年1,751万元；2020年专项转移支付结转813万元；结转下年合计5,883万元。

（二）政府性基金预算执行情况

政府性基金预算收入15,620万元，完成调整预算数的96.44%，较上年决算数下降15.57%，加上专项转移支付收入77,116万元，上年结转13,734万元，专项债券转贷收入126,000万元，收入方总计232,470万元；区级政府性基金预算支出152,706万元，完成调整预算数的100.57%，较上年决算数下降2.32%，加上专项转移支付支出75,787万元，调出资金61万元，结转下年3,916万元，支出方总计232,470万元。实现政府性基金预算收支平衡。

收到上级政府性基金转移支付收入77,116万元，同比下降33.73%，实际支出75,787万元，结转下年1,329万元；2020年专项转移支付结转2,587万元，结转下年合计3,916万元。

（三）国有资本经营预算情况

国有资本经营预算收入完成100万元，占调整预算数的100%，较上年决算数下降54.13%，加上专项转移支付收入89万元，收入方合计189万元；区级国有资本经营预算支出完成65万元，占调整预算数的100%，较上年决算数下降69.19%，加上专项转移支付支出12万元，调出资金35万元，结转下年77万元，支出方合计189万元，实现国有资本经营预算收支平衡。

收到上级国有资本经营预算转移支付收入89万元，同比增长345%，实际支出12万元，结转下年77万元。

（四）社会保险基金预算情况

社会保险基金预算由市级统一编制，已报告区第三届人民代表大会第五次会议。

（五）其他报告事项

1.政府债务情况

2021年，偿还到期债券3,000万元，支付债券利息及发行费用7,546万元，新增专项债券126,000万元。截至2021年12月31日，全区政府债务余额348,463万元，比限额低23,437万元，全区政府债务风险可控。

2.预算稳定调节基金安排使用情况

2021年，预算稳定调节基金年初余额为28,691万元，当年动用28,691万元，当年补充11,417万元，年末余额11,417万元。

3 .“三公”经费预算执行情况

全区“三公”经费预算1,147万元，同比下降7.1%；支出546万元，同比下降31.8%。

以上数据详见附表1、附表2，均为快报数，最终以市对区结算批复为准，届时再向区人大常委会报告。

二、2021年财政主要工作完成情况
（一）砥砺奋进积极作为，财政收支规模稳步扩大

面对经济下行压力和减税降费所带来的财政增收困难，区财税部门深入调查税源情况，抓实税源管控，依法依规组织财政收入。2021年一般公共预算收入同比增长9.87%，增幅在全市一板块排名第一。一般公共预算收入中税收收入完成279,213万元，占比92.84%，较上年提高0.65个百分点；一般公共预算支出完成412,233万元，同比增长7.46%，财政保障能力持续提升。

（二）围绕中心服务大局，重点领域支出保障有力

一是兜牢兜实“三保”底线。深入贯彻落实中央、省、市对基层“三保”工作的统筹安排和部署要求，出台《昆明市呈贡区“三保”保障工作方案》，成立区级“三保”工作领导小组。加强预算管理，严格预算执行，对“三保”经费进行动态跟踪监控，对于潜在的风险进行精准研判，并及时进行妥善化解，杜绝我区“三保”领域出现问题，保障了我区保基本民生、保工资、保运转的支出需要。

二是助推产业发展。投入信息产业园区发展资金20,000万元，主要用于园区基础设施建设及华为昆明软件开发云创新中心专项资金等；争取到专项债券114,000万元，主要用于云南云上云5G大数据园区及基础设施配套、云南省数字经济产业园项目；投入资金2,000万元用于斗南花卉小镇建设；投入资金13,499万元，用于产业扶持和企业奖补，引进和培育一批具有发展潜力，符合呈贡区发展要求的企业；投入资金3,850万元，用于重点企业贷款财政贴息补助。

三是加大道路基础设施投入力度。投入资金20,936万元，主要用于古滇路、60号、65号、72号、花都路等市政道路建设，打通断头路和扩充骨干交通网，提升城市承载能力；投入资金15,875万元，用于地铁4号线PPP项目区级支出责任资金。

四是加快科技投入力度，加强软实力建设。围绕科教创新城建设，2021年区级科学技术支出投入资金17,633万元，同比增长122.86%，主要用于“智慧呈贡”建设、呈贡区COP15大会安保系统项目专项资金、人均科普经费等。

五是坚定不移践行“绿水青山就是金山银山”的理念。投入环境保护资金18,552万元，用于“省市联动•绿化昆明•共建春城”呈贡区面山绿化工程、入滇河道水环境综合治理（美丽河湖）建设、村庄污水截污治理工程等项目，确保入滇河道水质稳定达标；投入环境卫生整治资金21,540万元，用于清扫保洁、垃圾清运处置、公厕管养等项目，倡导绿色生产生活方式，推行垃圾分类和资源化利用；投入资金1,861万元，用于绿化管养、城市增绿补绿；投入5,000万元用于水源地保护。生态建设持续向好。

（三）开源节流精打细算，增进群众民生福祉

立足民生，服务群众，用行政机关的“紧日子”换取人民群众的“好日子”，财政资金重点向民生领域倾斜。

一是加大保障性安居工程资金投入。投入七星山安置房回购资金10,000万元；计提住房保障专项资金8,000万元，支付棚户区改造专项债券利息6,711万元；投入公共租赁住房资金300万元；投入吴家营街道村庄搬迁补助资金4,531万元，主要用于雨花一号地块三期村庄搬迁安置补助及柏枝营、郎家营、缪家营三个社区后续村庄搬迁安置工作；投入村庄搬迁过渡期租房补助资金13,155万元。

二是积极响应民生关切。投入资金23,230万元，积极妥善地化解辖区内的烂尾楼，目前泛亚城邦、康美健康城、新都昌广场等烂尾楼项目成功化解。争取到老旧小区专项债券资金12,000万元，扎实推进晨光小区、政府小区等39个老旧小区改造。

三是强化教育投入力度，推动教育优质均衡发展。区级投入教育支出资金83,223万元，同比增长19.17%，其中：呈贡区中小学（幼儿园）基础建设资金21,350万元、合作办学相关经费7,261万元、教师培训经费382万元。

四是健全完善社保体系。区级投入社会保障和就业支出资金39,083万元，同比增长17.35%，用于城乡低保和特困供养人员补助、养老服务体系建设资金、残疾人事业发展等。其中：被征地人员基本养老保险财政配套及提高个人缴费补助经费和其他养老保险补助资金共5,878万元、创业和就业基金1,061万元、义务兵家庭优待金专项资金1,007万元。

五是助力医疗事业发展，满足群众健康需求。区级卫生与健康投入23,318万元，同比增长31.53%，其中：城乡居民医疗保险补助3,980万元、区人民医院疫情防控应急能力提升项目建设专项资金934万元、国家基本公共卫生服务项目区级专项补助资金284万元等，人民医疗保障水平得到提升。

（四）深化改革提高效率，开创财政工作全新局面

一是狠抓财政收支管理。依法依规组织收入，突出重点税种征管，加强中长期税收监测和综合分析，做好风险预判。进一步完善和规范非税收入管理，确保非税收入及时、足额、准确缴入财政。加强财政收入数据分析和形势研判，努力克服疫情和减税降费等因素对财政收入的影响，实现财政收入“量”的合理增长和“质”的稳步提升。
二是加强预算绩效管理。将政府收支预算全面纳入预算绩效管理，推进部门绩效自评全覆盖；继续开展政策评价及政府购买服务评价，评价资金33,065万元；项目绩效评估置于预算编制前端，2022年预算事前绩效评估资金16,311万元；做实预算执行与绩效“双监控”，2021年重点监控项目904个，资金221,212万元。
三是优化营商环境提升市场活力。积极落实“政府采购”和“获得信贷”指标政策措施。实现财政预算标准化系统与政府采购管理信息系统的对接，提高政府采购透明度，加大政府采购监督检查力度。建立小微企业融资增信机制，设立800万元专项资金，制定出台《呈贡区财政贴息担保贴费实施细则（试行）》。

四是强化“数字”化管理。推进预算管理一体化系统全面上线，建立全过程记录、全覆盖控制、全方位报告的预算指标核算“三大体系”，实现全流程预算管理。推进政府会计核算标准化体系云版核算模块上线运行，实现全区单位账和会计基础信息统一到“平台”中核算管理，打通预算管理一体化的 “最后一公里”。推进预算单位银行账户电子化管理系统上线运行，完成区级124家预算单位385个存量账户电子备案工作，实现预算单位银行账户开立、变更、注销、备案线上管理。推进差旅电子凭证网上报销改革，全区124家预算单位全部完成与“公务之家”的网络签约工作，切实规范差旅报销和差旅行为，有效降低行政运行成本。

以上成绩的取得，是区委科学决策、正确领导的结果，是区人大依法监督和区政协民主监督的结果，也是全区各级各部门齐心协力，共同努力的结果。

在取得成绩的同时，我们也清醒地认识到我区财政运行中面临诸多困难和挑战：一是我区财政收入来源较为单一，受房地产、建筑业影响较大的基本面没有根本转变，数字经济规模较小，信息产业园区贡献度偏低，花卉、大健康等产业在短期内也难以对经济增长和财政增收提供有力支撑。二是随着新区建设推进和城市功能不断完善和提升，重大项目增加，补齐民生领域短板、培育重点产业、加强基础设施建设等刚性支出亦不断扩大，优化支出结构，统筹安排资金难度增加，财政收支平衡压力增大。三是预算编制科学性、精准性仍需提升，预算执行约束力仍需增强，绩效结果应用不够深入，财政管理水平还需进一步提升。针对上述问题，我们将高度重视，积极稳妥地逐步解决。

三、2022年地方预算草案
2022年财政工作和预算编制的指导思想是：高举中国特色社会主义伟大旗帜，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大、十九届历次全会和习近平总书记考察云南重要讲话精神，全面贯彻落实上级及区委的决策部署，坚持党对财政工作统一领导，坚持稳字当头、稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，以推动高质量发展为主题，以供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，推进财政治理体系和治理能力现代化，继续实施积极的财政政策，持续做好“六稳”“六保”工作，保证财政支出强度，巩固拓展疫情防控和经济社会发展成果，促进经济行稳致远、保障社会安定和谐、实现财政提质增效，为全力实现春城花都展示区、现代科教创新城提供坚实的财力保障。

综合考虑2022年全市财政收入预期增速、全区地区生产总值增幅、落实减税降费政策、新冠肺炎疫情影响及产业培育、项目推进等因素，按照财政收入增长与经济增长、投资拉动相适应的原则，2022年全区地方一般公共预算收入目标为同比增长6%左右，实现318,800万元。

按照《预算法》规定，提请审议2022年区级财政预算（草案）。

（一）一般公共预算（草案）

区级一般公共预算收入318,800万元，其中：税收收入297,415万元，同比增长6.52%；非税收入21,385万元，同比下降0.7%。

按照现行财政体制计算，一般公共预算当年可用财力335,955万元，上年结转5,883万元，调入预算稳定调节基金10,000万元，调入国有资本经营预算35万元，合计财力351,873万元，拟安排区级一般公共预算支出351,873万元。

一般公共预算平衡情况：区级一般公共预算收入318,800万元，上级补助收入153,491万元（其中专项转移支付收入32,406万元），上年结转5,883万元，调入预算稳定调节基金10,000万元，调入国有资本经营预算收入35万元，收入方总计488,209万元；区级一般公共预算支出351,873万元，上解支出101,030万元，专项转移支付支出32,406万元，地方政府一般债券还本支出2,900万元，支出方总计488,209万元。预计区级一般公共预算收支平衡。

（以上数据详见附表1）

预算稳定调节基金情况：2021年末余额为11,417万元，2022年初预算调出10,000万元，余额1,417万元。

（以上数据详见附表3）

（二）政府性基金预算（草案）

区级政府性基金预算收入18,248万元，其中：城市基础设施配套费收入6,626万元、污水处理费收入898万元、专项债券对应项目专项收入10,724万元。

政府性基金预算平衡情况：政府性基金收入18,248万元, 上年结转3,915万元，上级专项转移支付补助收入59,699万元，收入方合计81,862万元；政府性基金支出22,163万元，专项转移支付支出59,699万元，支出方总计81,862万元。预计政府性基金预算收支平衡。

（以上数据详见附表4）

（三）国有资本经营预算（草案）

国有资本经营预算收入100万元。

国有资本经营预算平衡情况：国有资本经营预算收入100万元，上年结转77万元，收入方合计177万元；国有资本经营预算支出142万元，调出资金35万元，预计国有资本经营预算收支平衡。

（以上数据详见附表5）

（四）社会保险基金预算

2022年，社会保险基金预算仍由市级统一编制。

四、2022年财政工作重点
（一）厚植财源，促进经济社会发展

一是扶持现有产业做大做强。全力扶持全区花卉产业、大健康、大旅游、大文化等现有重点产业形成高质量集群，并做大做强产业链。严格执行相关产业政策，对辖区内符合条件的企业予以政策上的优惠和财政上的支持，严格兑现企业各类奖补扶持资金。

二是加强园区资金投入力度。根据呈贡信息产业园区的最新定位，继续加大基础设施建设资金投入，筑巢引凤，提升园区承载能力，提高园区办公质量和环境，为吸引大批高新技术企业进驻奠定基础。保障斗南花卉产业园区提升改造资金，确保花卉产业园区扩容增量顺利进行，配套设施满足发展需求。

三是培育经济发展新引擎。严格落实上级出台的各项减税降费政策，确保减税降费政策红利惠及全区。加强对中小微企业纾困帮扶，继续实行小微企业融资担保降费奖补，挖掘和支持专精特新“小巨人”企业。通过贷款贴息、项目补贴等方式，引导银行资金、企业资金、社会资金投入支持优质项目、优势产业、优秀企业快速发展，大力发展新兴产业，培育壮大特色产业。加大招商引资投入力度，为项目签约、项目落地和项目服务提供资金保障。

（二）优化支出，提高资金使用效益

一是保持合理适度的财政支出强度。在兜牢兜实“三保”运行的基础上，保持合理适度的财政支出强度，更加注重支持科技创新培育、营商环境改善、城市经济发展、特色产业壮大、居住环境提质和民生福祉提高，并切实做好教育、医疗、养老、优抚等民生工作。

二是盘活资金，提高支出效益。提高预算编制质量，加强财政资金统筹协调，降低部门之间相同事项重复支出，进一步压缩“三公”经费，严格控制一般公共预算支出。加强预算绩效管理，对重点预算项目进行全过程的绩效评价及监控，以点带面，不断提高财政资金使用效益。加大资金盘活力度，对沉淀资金或因客观原因不能支出的资金，及时收归财政，统筹用于全区重大项目和民生领域，以财政资金最大限度地撬动经济发展和民生改善。

三是提高效能保障重点。积极的财政政策要提升效能，更加注重精准、有效、可持续。按照上级要求实施减税降费政策，减轻市场主体负担，激发市场主体活力。坚持党政机关过“紧日子”，严肃财经纪律，强化预算约束和绩效管理，加强财政资源统筹，保证财政支出强度，加快支出进度，优化支出重点和结构，按照区委、区政府中心工作要求，增强重大项目财力保障力度。

（三）强化管理，着力保障财政运行规范

一是强化财政运行管理。全面规范财政暂存款、暂付款管理，制定针对性措施，逐步减少暂存款、暂付款规模。强化库款监测和监督工作，健全用款审批和预算执行挂钩机制，对直达资金、“三保”支出实行专项管理，防范支付风险。

二是强化财政监督控制。强化政府采购、会计领域监督管理，加强与纪检监察、审计等部门的协同配合和信息共享，加强专项监督成果运用，不断提高全区各预算单位财经责任意识。

三是主动接受各方监督。主动接受人大法定监督和政协民主监督，自觉接受审计监督，主动配合开展纪检监察执纪监督。以监督整改为契机，规范部门预算管理行为。加大预决算公开力度，提高财政工作的透明度，接受社会监督。

（四）优化监管，推动区属国有企业健康发展

一是继续深化区属国有企业改革，全面贯彻落实国企改革三年行动方案。以“管资本”为核心，建立与社会主义市场经济体制和现代化企业制度相适应管理机制，优化调整国有资本布局和结构，切实增强区属国有企业的竞争力和抗风险能力。

二是进一步完善国资监管体系建设，补齐制度漏洞和短板。不断健全国资国企监管相关制度，优化监管手段和方式，着力提升监管效能，确保国有资产安全。

三是促进国有企业高效健康发展，增强国有企业在全区经济社会发展中的作用。不断加强资源整合，优化资产结构，拓展多元化经营，促进国有企业经济效益和社会效益协调发展。

（五）党建引领，建设担当作为财政队伍

一是以政治建设为统领，始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、忠诚拥护“两个确立”、坚决做到“两个维护”。切实贯彻“以政领财”，坚决做到“以财辅政”，始终坚持政治首位，把党的领导贯彻和体现到财政工作全过程各方面各环节，牢牢把握财政改革发展的正确方向。

二是突出能力建设。聚焦短板弱项和岗位职责需求，贯彻新时代好干部标准，加强干部教育培训。在统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工作中不断提升政治判断力、领悟力和执行力，努力造就一支政治过硬、忠诚担当、作风优良、符合时代要求的高素质专业化财政“铁军”。

各位代表，深化财政工作规律认识，锚定新时代财政事业前进方向，准确把握工作方法是新时代财政工作的要求，做好2022年财政工作任务艰巨、责任重大。我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在区委的坚强领导下，在区人大、区政协监督支持下，以更加昂扬的斗志，更为扎实精细的工作，踔厉奋发，笃行不怠，全力实现春城花都展示区、现代科教创新城建设精彩开局，以优异成绩迎接党的二十大召开！
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