万溪冲社区森林防火塔道项目绩效报告

一、基本情况
（一）项目概况
根据《昆明市呈贡区实施乡村振兴战略工作领导小组关于印发<昆明市都市驱动型乡村振兴创新实验区建设工作方案--呈贡区吴家营街道万溪冲社区>的通知》（呈乡振领发〔2020〕1号）和《昆明市都市驱动型乡村振兴创新实验区建设工作方案——呈贡区吴家营街道万溪冲社区》要求，为实现万溪冲社区乡村振兴，探索乡村生态资源经济价值实现机制，打造“昆明市乡村振兴都市驱动型综合创新实验区”样板，实施万溪冲森林防火消防通道及人行塔道兴建项目。该项目由区自然资源局牵头，吴家营街道配合，万溪冲社区组织实施。项目于2021年6月投入建设，12月底建成投入使用，总长4.9公里，设有混凝土台阶、防护栏和7个观景台，全部由区级财政拨款670.59万元建成。
（2） 项目绩效目标
1.项目绩效总目标
（1）充分实现万溪冲社区森林防火消防通道功能，为森林防火工作奠定基础，有效维护人民群众生命财产安全和森林资源安全。
（2）探索乡村生态资源经济价值实现机制，充分发挥生态资源优势，实现生态资源的经济价值，发展森林康养、步道健身、梨园观光、乡村旅游，力争实现田园综合体全面发展。通过大机制建设，将登山步道、自行车道和村内紧密串联，实现资源多元融合，四季吸引市民到社区游玩和消费，以都市驱动方式实现收益留村，从而将村民、利益和企业利益结合，将山水、果园、村庄串联，挖掘资源,在通道上赋予文化元素，拓展农林体验、运动休闲、购物观光等旅游功能，拉长消费链，发挥通道的辐射带动作用，全方位打造万溪梨镇。
2.项目绩效阶段性目标
（1）加强宣传，全方位打造“万溪梨镇”品牌效应，吸引游客到登山步道健身、游玩、观景。
（2）完善对登山步道的管理和运营，如做好环卫工作，有序、规范引导居民在步道的合适位置销售商品等。
（3）依托登山步道，加强村内与登山步道的紧密连接，吸引游客留村消费，带动社区餐饮、商超产业发展。
（4）依托登山步道，建设万溪冲社区农业产业综合园区，强化商业化运营，发展社区集体经济，增加居民收入。
二、项目单位绩效报告情况
项目单位建立健全项目实施预算方案、财务管理制度和会议核算制度，此次绩效评价过程中未发现有截留、挤占或挪用项目资金的情况。
三、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
本次自评的目的是了解2021年度财政资金预算支出的绩效状况，为今后预算安排提供决策支持。实施科学的财政支出绩效评价，建立健全财政支出评价标准、运作程序和评价体系，是提高财政支出绩效的有效方式。进一步增强本单位支出管理的责任，优化支出结构，提升预算管理水平，保障更好地履行职责，提高公务服务质量和财政资金使用效益；提高资金的使用效率，充分发挥财政资金效益；可以推进项目实施进度，科学反映项目产出水平，促进当地经济健康发展。
（二）绩效评价的原则、评价指标体系、评价方法
[bookmark: _GoBack]按《中华人民共和国预算法》的规定，做好绩效评价工作，主要包括拟定绩效评价方案，选取合适的绩效评价方式，设计绩效评价指标体系等。绩效评价小组按上级相关部门要求开展工作，保证工作按时完成。
（三）绩效评价工作过程
根据呈贡区财政局《关于开展2021年度区级预算支出绩效自评工作的通知》等相关文件要求，吴家营街道办事处成立了绩效评价工作领导小组、认真开展自评工作。绩效评价工作主要如下：
1.核实数据。对2021年度部门项目支出数据的准确性、真实性进行核实，将2021年度和2020年度部门项目支出情况进行比较分析。
2.查阅资料。查阅2021年度预算安排、预算追加、资金管理、经费支出、资产管理等相关文件资料和财务凭证。
3.归纳汇总。对收集的评价材料结合本单位情况进行综合分析、归纳汇总。
4.根据评价材料结合各项评价指标进行分析评分。
5.形成绩效评价自评报告。
街道成立绩效评价工作小组，负责对绩效评价工作的组织领导和具体实施，
四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析
万溪冲社区森林防火塔道项目是政府出资，由吴家营街道办事处万溪冲社区为项目实施主体，负责建设。吴家营街道办事处督促施工方按照相关部门批准的森林防火塔道项目标准进行修建，并按照工程建设招标程序的相关规定，进行公开招标建设，严把工程质量关。
（三）项目绩效情况分析
1.项目的经济性分析
森林火灾是一种自然灾害，对森林资源具有较大的破坏性。森林火灾一旦发生，造成的损失不可估量。项目建设将使万溪冲社区森林火灾的预防、预报水平及扑救手段再上一个新台阶，对火情能够做到早发现、早扑救，真正实现“打早、打小、打了”，既降低森林火灾引起的森林资源和其它野生动植物资源的损失，又降低森林火灾的扑救费用。
2.项目的效率性分析
该项目的实施可以增强预防和控制森林火灾的能力，对维持森林生态系统的平衡，保护生态环境，保持生物多样性，使森林充分发挥水土保持，调节气候，防风固沙，防治污染，美化环境等生态作用有着极其重要的作用。
3.项目的效益性分析
森林防火工作事关国土生态安全，事关人民群众生命财产安全，事关生态环境建设大局，事关改革、发展、稳定的大局。项目建设工程顺利实施，不仅能大大减轻森林火灾的危害程度，更好地保护森林资源和人民生命财产的安全，而且能为农村劳动力提供就业机会，对调整山区农业产业结构，增加农民收入，维护社会稳定起到良好的作用。同时，随着森林火灾的有效控制，生态环境的改善和森林资源的增加，必将带动林业二、三产业的迅猛发展，从而进一步促进经济繁荣和社会进步。综上所述，实施森林防火项目建设工程，搞好森林火灾综合治理，对提高森林经济效益、生态效益、社会效益等方面有着极其重要的作用。
本项目资金全部为财政资金。所有资金使用均按照财政资金使用要求使用，专款专用，资金及时到位，保证了项目的顺利建设。
五、综合评价情况及评价结论
森林防火工作事关国土生态安全，事关人民群众生命财产安全，事关生态环境建设大局，事关改革、发展、稳定的大局。项目建设工程顺利实施，不仅能大大减轻森林火灾的危害程度，更好地保护森林资源和人民生命财产的安全，而且能为农村劳动力提供就业机会，对调整山区农业产业结构，增加农民收入，维护社会稳定起到良好的作用。同时，随着森林火灾的有效控制，生态环境的改善和森林资源的增加，必将带动林业二、三产业的迅猛发展，从而进一步促进经济繁荣和社会进步。综上所述，实施森林防火项目建设工程，搞好森林火灾综合治理，对提高森林经济效益、生态效益、社会效益等方面有着极其重要的作用。
六、绩效评价结果应用建议
万溪冲社区森林防火项目是一项惠民工程，建议财政部门以后年度安排资金多做民生工作。
七、主要经验及做法、存在的问题和建议
绩效自评是一项开展不久的工作任务，项目支出运行实践经验还欠缺，还需不断完善。
八、其他需要说明的问题
无。
