附件4-4:
2021年雨花街道社区卫生服务中心新业务用房发展项目 支出绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况。

1、项目名称

新业务用房装修改造项目。
2、建设单位

昆明市呈贡区雨花街道社区卫生服务中心。

3.项目地点

（1）公共卫生服务部：位于呈贡区时代俊园小区内。

（2）医疗服务部：位于呈贡区雨花国际小区内。

4、项目性质、用途、主要内容、涉及范围：

改造项目：呈贡区人民政府与云南中医药大学签订项目合作协议依托雨花街道社区卫生服务中心业务用房共建“云南中医药大学名医馆”项目。目前，该业务用房已按照云南中医药大学提出的改造和装修装饰相关要求完成医疗服务部的实施改造装修工程,昆明呈贡汇贤中医医院于2021年9月10日已投入运营。
（1）改造规模：改造总面积3981.98㎡。其中：公共卫生服务部554.4㎡；医疗服务部3427.58㎡。

（2）改造内容：涉及业务用房房屋改造、电气照明暖通工程、给排水工程、消防设施工程和其他配套设施改造工程等。
项目投资总额为1511.98万元，资金来源：区财政拨款。
（二）项目绩效目标。

1.项目绩效总目标。解决雨花街道社区卫生服务中心业务用房装修改造问题，完善基层医疗机构设施建设，健全辖区基层医疗卫生服务体系， 提高基层医疗服务能力，满足辖区居民医疗需求和健康需求。校地合作共建的“云南中医药大学名医馆”，将高效助力呈贡区区域范围内各级基层医疗机构的中医药医疗技术、服务能力、管理水平和运营质效的全面提升。
2.项目绩效阶段性目标。按照装修工程施工合同进度拨付款项，保证工程款安全有序平稳支出。
二、项目单位绩效报告情况。

项目单位于2021年3月20日完成了自评工作，自评报告内容、格式按要求撰写，对存在的问题、下步工作计划在自评报告中进行了表述，从自评结果来看达到了预期效果，项目单位按照要求开展和执行区域内公共卫生相关工作和任务，按要求完成各种指令性任务，按时报告相关情况。
三、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。

本次自评的目的是了解该项目2021年度财政资金预算支出的绩效状况，分析存在问题及原因，为今后预算安排提供决策支持。监督资金使用部门合理合规使用资金，保证资金专款专用，取得实效，建立“花钱必问效，无效必问责”的长效机制。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法

根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》遵循科学规范原则、公正公开原则、分级分类原则、相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则和经济性原则，采用因素分析法、比较法和公众评判法等基本评价方法对该项目实施真实、客观、公正独立的评价；评价指标体系包括项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出和项目效益方面。

（三）绩效评价工作过程。

1.前期准备：印发学习了区财政局《关于开展2021年度区级预算支出绩效自评工作的通知》，相关单位和科室传达学习了预算支出绩效评价的工作要求，了解项目基本情况，确定项目绩效评价工作程序，制定工作方案。

2.组织实施：为使绩效评价工作顺利开展，成立了以局长为组长、副局长为副组长、各单位科室负责人为成员的预算绩效管理工作领导小组，负责绩效评价的组织管理和实施工作，填制基础表格、收集资料、汇总数据，按照年初上级部门下达的工作目标，结合部门预算支出情况进行绩效评价并撰写绩效评价报告。

3.分析评价：对项目单位提供的自评报告、项目资料进行核实、分析、复查，根据绩效评价对象的特点采用现场评价和非现场评价相结合的方法对绩效目标完成情况进行评价，运用相关绩效评价方法对绩效完成情况进行综合分析、打分、形成评价结论。
四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析。

1.项目资金到位情况分析。截止2021年12月31日，我单位新业务用房发展经费项目共收到15119801.41元（其中：新业务用房装修改造款10489631.41元、专项设备购置经费4130170元、启动资金500000元）。资金及时到位，到位率100%。
2.项目资金使用情况分析。

到位资金严格执行资金管理制度，专款专用，新业务用房发展经费项目共支出11993026.06元（新业务用房装修改造款7524761.06元、专项设备购置经费3968265元、启动资金500000元）。新业务用房发展经费项目共结余3126775.35元（其中：新业务用房装修改造款2964870.35元、专项设备购置经费161905元、启动资金0元）。结余资金将按照合同及施工进度继续正常支付。

3.项目资金管理情况分析。严格执行资金管理制度，专款专用。有项目领导小组，有项目资金管理制度、办法的制订，执行情况良好。同时，资金的使用接受财政、审计部门的监督、审计和财务检查。

（二）项目实施情况分析。

1.项目组织情况分析。

为大力发展中医药事业，满足辖区居民健康需求，呈贡区人民政府与云南中医药大学于2019年7月11日签订《项目合作协议书》，依托雨花街道社区卫生服务中心业务用房合作共建“云南中医药大学名医馆”。

区委区政府领导高度重视云南中医药大学名医馆项目的推进，区政府办于2019年8月印发《云南中医药大学合作项目工作推进方案》，成立工作领导小组，明确工作任务和工作要求，保障项目顺利实施。区政府将“云南中医药大学名医馆开馆”列为2020年区政府十件惠民实事之一。区卫生健康局按照区政府工作要求，认真落实，全力推进。

一是，高度重视，确保责任落实。按照区委区政府工作要求，区卫健局高度重视，加强领导，将项目推进作为今年主要目标之一。增强主体意识，由局长全盘抓，分管副局长具体抓，明确具体人员负责抓，全面落实责任分工，明确工作职责，加强统筹协调，分解工作任务，细化工作措施，保障项目加快推进。 

二是，强化意识，确保工作推进。强化主体责任意识，充分履行好部门职责，树立大局意识，主动对接，努力协调，积极配合。与云南中医药大学无缝衔接对接，明确中医名医馆项目改造装修及开馆运营相关要求；主动对接综合协调区级相关职能部门，建立联动机制形成合力，针对名医馆项目推进中涉及的资金拨付、手续审批、证照办理等问题，及时解决存在困难和问题，保障项目扎实推进。

三是，紧盯目标，确保任务完成。紧盯工作目标任务，咬紧时间节点，倒排工期，抢抓工期。正视项目推进中出现的困难和问题，咬住问题，找出问题关键，积极协调对接相关部门，给以绿色通道及优先安排和限时办结等措施，逐个突破存在问题。按照计划的工期目标任务，统筹兼顾，并行交叉，全力推进项目建设，确保任务完成。

项目管理情况分析。

（1）2019年10月在项目审批中介超市完成招标代理单位和项目可研编制单位的公开抽取并签订合同。

（2）编制完成业务用房改造项目可研报告，报区发改局立项审批，于2019年12月18日取得《关于昆明市呈贡区雨花街道社区卫生服务中心业务用房改造项目可行性研究报告的批复》（呈发改复［2019］41号）。

（3）按照区财政局意见建议，本着厉行节约原则，对雨花中心业务用房改造项目总投资估算进行调整缩减，按程序完成可研报告修改调整（总投资估算由1153.92万元调减为798.37万元）。于2020年5月19日取得《关于调整昆明市呈贡区雨花街道社区卫生服务中心业务用房改造项目总投资的批复》（呈发改复［2020］26号）。

（4）2020年6月2日在项目审批中介超市完成项目监理单位和全过程造价单位的公开抽取并签订合同。

（5）编制项目设计施工一体化招标文件，实施公开招投标。于2020年6月15日发布招标公示，7月7日开标时流标；再次于7月14日发布第二次公开招标公示，8月4日开标并按程序完成结果公示， 8月18日向中标单位发放中标通知书； 8月28日签订设计施工总包合同。

（6）2020年9月1日组织项目业主单位、云南中医药大学、项目各参建单位召开现场工作部署会议，倒排工期，综合统筹，并行推进，启动现场施工。

（7）2020年10月9日完成改造装修全套施工图设计方案和全套图纸；经第三方审图公司审查后于10月27日取得施工图审查合格证。

施工现场拆除工程完成，隔墙隔层施工完成，电梯井施工完成。截止2020年12月31日施工现场拆除工程完成，隔墙隔层施工完成，电梯井施工完成。业务用房改造：完成地面、墙面、房顶电路水路改造，楼梯改造，门面改造等。完成室内消防系统、电气系统安装，包括弱电系统。完成电子显示屏：LED4000×1000，4㎡1块安装。完成施工许可各项手续和质量安全备案手续工作。完成医疗污水工程，完成全科诊室10m2，中医诊室10m2，康复治疗室40m2，抢救室14m2预防接种室50m2，儿童保健室10m2，妇女保健室18m2，计划生育指导室10m2，健康教育室40m2的改造。
区人民政府和云南中医药大学合作的昆明呈贡汇贤中医医院于2021年9月10日已投入运营。
（三）项目绩效情况分析。

1.项目经济性分析。

（1）项目成本（预算）控制情况：该项目预算资金的依据为昆明市呈贡区发展和改革局文件：呈发改复〔2020〕26号关于调整昆明市呈贡区雨花街道社区卫生服务中心业务用房改造项目总投资的批复，未超预算。

（2）项目成本（预算）节约情况：在资金管理方面做到专款专用，严格控制专项资金的支出合法、合规使用。按照区财政局意见建议，本着厉行节约原则，对雨花中心业务用房改造项目总投资估算进行调整缩减，按程序完成可研报告修改调整（总投资估算由1153.92万元调减为798.37万元）。于2020年5月19日取得《关于调整昆明市呈贡区雨花街道社区卫生服务中心业务用房改造项目总投资的批复》（呈发改复［2020］26号）。
2.项目的效率性分析。

（1）项目的实施进度。区人民政府和云南中医药大学合作的昆明呈贡汇贤中医医院于2021年9月10日已投入运营。

（2）项目完成质量。工程款安全有序实现支出，确保了工程有序推进。
3.项目的效益性分析。

（1）项目预期目标完成程度。已按照装修改造合同施工进度在有序推进，工程质量按照医疗标椎合格。已完成车位产权证的办理，装修改造进度合理配备污水处理系统和水电节能系统。
（2）项目实施对经济和社会的影响。

该业务用房用于雨花街道社区卫生服务中心为辖区居民提供基本医疗、预防、保健、康复、健康教育、计划生育指导“六位一体”的基本公共卫生服务工作。校地合作共建“云南中医药大学名医馆”，能充分发挥云南中医药大学在中医中药、保健养生和大健康服务方面的示范引领作用，促进呈贡区中医药事业发展，保障和提升属地人民健康水平，为建设“健康颐养新区”提供强有力保障，助力呈贡区经济社会的发展。
综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

经对项目决策、项目管理、资金管理、任务完成情况、综合效益情况进行绩效评价，综合得分为97分，评价等级为优秀。
绩效评价结果应用建议。

建议在政府网站等信息平台公布绩效评价结果，让公众知晓财政的项目资金使用情况及效果，激发公众的参政、议政热情，从而积极献计献策、监督政府职能部门的各项工作。
主要经验及做法、存在的问题和建议。

存在的问题
无

（二）后续工作计划

待疫情复产复工后继续完成工程量清单中剩余一系列运营保障软、硬件的安装工作。促进雨花街道社区卫生服务中心业务用房改造装修施工工程竣工，保障竣工的业务用房医疗环境达到运营条件。
（三）主要经验做法、改进措施和有关建议等

区委区政府领导高度重视云南中医药大学名医馆项目的推进，区政府办于2019年8月印发《云南中医药大学合作项目工作推进方案》，成立工作领导小组，明确工作任务和工作要求，保障项目顺利实施。按照区委区政府工作要求，区卫健局高度重视，加强领导，将项目推进作为今年主要目标之一。增强主体意识，由局长全盘抓，分管副局长具体抓，明确具体人员负责抓，全面落实责任分工，明确工作职责，加强统筹协调，分解工作任务，细化工作措施，保障项目加快推进。 

强化主体责任意识，充分履行好部门职责，树立大局意识，主动对接，努力协调，积极配合。与云南中医药大学无缝衔接对接，明确中医名医馆项目改造装修及开馆运营相关要求；主动对接综合协调区级相关职能部门，建立联动机制形成合力，针对名医馆项目推进中涉及的资金拨付、手续审批、证照办理等问题，及时解决存在困难和问题，保障项目扎实推进。
其他需说明的问题。

无 。
附件：项目支出绩效指标评分表

                            昆明市呈贡区卫生健康局
                            2022年3月20日
附件4-1：
	项目支出绩效自评指标评分表


	一级指标
	二级指标
	三级
指标
	自评分
	具体指标
	评价标准

	项目
决策（20分）
	项目
目标
(4分)
	目标内容（4分）
	4
	设立了项目绩效目标；目标明确；目标细化；目标量化
	设有目标（1分）   

目标明确（1分）   

目标细化（1分）    

目标量化（1分）

	
	决策
过程
（8分）
	决策依据（4分）
	4
	有关法律法规的明确规定；某一经济社会发展规划；某部门年度工作计划；某一实际问题和需求
	符合法律法规（1分）符合经济社会发展规划（1分）
部门年度工作计划（1分）
针对某一实际问题和需求（1分）

	
	
	决策程序（4分）
	4
	项目符合申报条件；申报、批复程序符合相关管理办法；项目调整履行了相应手续
	符合申报条件（2分）项目申报、批复程序符合管理办法（1分）
项目调整履行了相应手续（1分）

	
	资金
分配
（8分）
	分配办法（3分）
	3
	根据需要制定的相关资金管理办法；管理办法中有明确资金分配办法；资金分配因素全面、合理
	有相应的资金管理办法（1分）
办法健全、规范（1分）
因素全面合理（1分）

	
	
	分配结果（5分）
	5
	资金分配符合相关管理办法；分配结果公平合理
	符合分配办法（2分）
分配公平合理（3分）

	项目
管理 (25分）
	资金
到位
（5分）
	到位率
（3分）
	3
	实际到位/计划到位*100%
	根据项目资金的实际到位率计算得分

	
	
	到位时效（2分）
	2
	资金及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	到位及时（2分）
不及时但未影响项目进度 （1分）
不及时并影响项目进度（0.5分）

	
	资金
管理(10分）
	资金使用（7分）
	7
	支出依据合规，无虚列项目支出情况；无截留挤占挪用情况；无超标准开支情况；无超预算情况
	虚列套取扣4-7分 

依据不合规扣2分
截留、挤占、挪用    扣3-6分
超标准开支扣2-5分
超预算扣2-5分

	
	
	财务管理（3分）
	3
	资金管理、费用支出等制度健全；制度执行严格；会计核算规范
	财务制度健全（1分）严格执行制度（1分）会计核算规范（1分）

	
	组织
实施(10分）
	组织机构（1分）
	1
	机构健全、分工明确
	机构健全、分工明确  （1分）

	项目
管理 (25分）
	组织
实施(10分）
	项目实施（3分）
	1
	项目按计划开工；按计划进度开展；按计划完工
	按计划开工（1分）   按计划开展（1分）   按计划完工（1分）

	
	
	管理制度（6分）
	6
	项目管理制度健全；严格执行相关管理制度
	管理制度健全（2分）
制度执行严格（4分）

	项目
绩效（55分）
	项目
产出(15分）
	产出数量（5分）
	5
	根据该项目实际，标识具体明确的产出数量
	对照绩效目标，按实际产出数量率计算得分（5分）

	
	
	产出质量（4分）
	4
	根据该项目实际，标识具体明确的产出质量
	对照绩效目标，按实际产出质量率计算得分（4分）

	
	
	产出时效（3分）
	2
	根据该项目实际，标识具体明确的产出时效
	对照绩效目标，按实际产出时效率计算得分（3分）

	
	
	产出成本（3分）
	3
	根据该项目实际，标识具体明确的产出成本
	对照绩效目标，按实际产出成本率计算得分（3分）

	
	项目
效果(40分）
	经济效益（8分）
	8
	根据项目实际，标识所产生的直接或间接的经济效益
	对照绩效目标，按经济效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	社会效益（8分）
	8
	根据项目实际，标识所产生的社会效益
	对照绩效目标，按社会效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	环境效益（8分）
	8
	根据项目实际，标识对环境所产生的积极或消极影响
	对照绩效目标，按对环境所产生的实际影响程度计算得分（8分）

	
	
	可持续影响（8分）
	8
	项目产出能持续运用；项目运行所依赖的政策制度能持续执行
	项目产出能持续运用（4分）
所依赖的政策制度能持续执行（4分）

	
	
	服务对象满意度
（8分）
	8
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	按收集到的项目服务对象的满意率计算得分（8分）

	总分
	97
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