昆明市呈贡区城市更新改造局

2021年中央财政城障性安居工程补助资金项目支出

绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

1.立项情况

实施城镇老旧小区改造是一项重要民生工程。根据中央、省、市关于老旧小区改造精神，结合呈贡实际，呈贡区制定了《呈贡老县城老旧小区连片改造实施方案》（区委办〔2021〕23号）、区发改局《关于呈贡区老县城老旧小区改造一期项目可行性研究报告的批复》（呈发改复〔2021〕39号），将呈贡老县城片区2000年以前的老旧小区进行了系统的规划，结合呈贡区老县城的实际情况按照“四横四纵”的规划，对道路周边的33个老旧小区实施连片改造，共涉及居民1126户，59栋建筑，总建筑面积15.15万平方米。

2.项目的责任单位、实施单位

昆明市呈贡区城市更新改造局负责将老旧改造纳入全市改造盘子，牵头做好全区老旧小区改造项目，争取住建系统上级补助资金的申报、拨付工作，项目责任单位和实施单位均为昆明市呈贡区人民政府龙城街道办事处。 

（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标

通过对33个老旧小区的改造达到提升公服水平、打造人性化生活空间；延续社区特有文化，塑造特色空间，提升小区整体风貌；引导共享、开放的小区管理方式，保证微改造的可持续性。

2.项目绩效阶段性目标

争取中央财政城障性安居工程补助资金2783万元，对33个老旧小区，进行外立面粉刷、屋顶防水改造、栏杆喷漆、楼栋标识系统、单元门及门禁系统更换、强弱电线整理等。配套基础设施为增加室外监控系统、路灯、道路铺装、绿化工程，化粪池清理及沟盖板更换、排水沟清理及沟盖板更换、单车棚重建等。打造“干净、整洁、有序”的小区居住环境，改善老旧小区居民的居住条件和生活品质，提高群众的获得感、幸福感、安全感。

二、项目单位绩效报告情况

呈贡区城市更新改造局已按要求对该项目进行了自评并形成了书面报告。

三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

财政支出绩效评价（以下简称绩效评价）的目的是根据财政部门和呈贡区城市更新改造局设定的2021年中央财政城障性安居工程补助资金项目支出绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法

按照科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的评价原则，制定评价方案和评价指标体系，收集被评价项目的相关资料，对数据进行计算复核。在形成评价结论后，按照绩效评价工作要求认真、严谨、细致撰写绩效评价报告。

（三）绩效评价工作过程

1.前期准备

呈贡区城市更新改造局负责做好项目的自评报告、资料、数据的收集整理、汇总，并按要求提交。

2.组织实施

为切实提高财政资金使用效益，全面推进部门预算绩效管理工作，我局加强领导，高度重视，成立呈贡区城市更新改造局预算绩效管理工作协调小组，项目组成员通过搜集项目决策、项目管理、项目绩效结果的相关文件、数据及资料；与相关人员了解并核实项目的实施情况。结合自评工作情况，得出项目实施自评分，并撰写出项目绩效自评报告。
3.分析评价

在领导小组的正确领导下，项目得以正常推进。项目实施过程中，项目依法依规，按照基本程序进行，保障了项目资金效益最大化。项目完成后，对项目的实施情况逐项进行分析，总结好的经验和做法，对效益不好、实施过程中发现的问题，提出整改方案，限期整改。在此基础上，对整个项目的实施情况作出总体评价。
四、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1.项目资金到位情况分析

2021年争取中央补助财政城镇保障性安居工程补助资金2783万元，其中:

（1）根据昆明市呈贡区财政局《关于提前下达2021年中央财政城镇保障性安居工程补助资金的通知》（昆财建〔2021〕10号），下达我局2021年中央财政城障性安居工程补助资金512万元。

（2）根据昆明市呈贡区财政局、昆明市住房和城乡建设局《关于下达2021年中央财政城镇保障性安居工程补助资金预算的通知》（昆财建〔2021〕53号），下达我局2021年保障性安居工程第三批中央基建投资预算的补助资金108万元。

（3）根据昆明市发展和改革委员会《关于转下达保障性安居工程2021年奖励项目中央预算内投资计划的通知》（昆发改投资〔2021〕414号）、昆明市财政局《关于下达2021年保障性安居工程奖励项目中央基建投资预算（拨款）的通知》（昆财建〔2021〕65号）下达我局2021年中央财政城镇性安居工程补助资金2163万元。
2.项目资金使用情况分析

（1）2021年3月24日，拨给呈贡龙城街道办事处2021年中央财财政城镇保障性安居工程补助资金512万元，用于33个老旧小区的改造。

（2）2021年7月20日，拨给呈贡龙城街道办事处2021年中央财政城镇保障性安居工程第补助资金108万元，用于33个老旧小区的改造。

（3）2021年8月27日，拨给呈贡龙城街道办事处2021年保障性安居工程奖励项目中央基建投资预算补助资金2163万元，用于33个老旧小区的改造。

3.项目资金管理情况分析。

严格账务处理和核算，强化内部监督，规范机关财务行为，做到了资金拨付有完整的审批程序和专款专用。

（二）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析

成立呈贡区老县城老旧小区连片改造工作领导小组，领导小组下设办公室在龙城街道，负责日常工作开展，领导小组建立联席会议制度，由组长或副组长召集，涉及的相关单位部门参加会议。主要任务是：听取工作进展情况汇报，决定改造的重要事项，研究解决推进中的困难和问题，督导各主责单位按部署推进老旧小区改造工作。

2.项目管理情况分析

加大对老旧小区改造资金的监管力度，督促建设单位加强老旧小区工程原始资料、改造、竣工资料的收集和存档，各项经费、资金的合理使用，资金使用用途正确、支出合规合法，确保老旧小区改造工作全过程资料的完整性，便于后期维修和接受检查、审计。老旧小区改造任务完成后，要巩固改造成果，关键是建立完善长效机制。

（三）项目绩效情况分析

1.项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

按照争取上级财政补助，区级财政投入、开发主体投资建设、原产权建设单位出资、居民承担开户费、社会资金共六种方式筹措老旧小区改造资金，在政策规定标准内完成老旧小区改造。

（2）项目成本（预算）节约情况

在项目实施过程中，加强成本控制，本着厉行节约的原则，严格规范各项开支，项目资金使用符合预算要求。

2.项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

2021年，呈贡区计划实施老县城老旧小区改造二期项目，建设规模：33个老旧小区、59栋、104个单元、惠及1126户，15.15万平方米。项目于2021年8月25日开工，2022年5月前完成改造工作。

（2）项目完成质量

实现改造后的小区道路完备、设施配套、干净整洁、安全有序、管理规范、美丽宜居的目标，居民的获得感、幸福感和安全感显著增强。
3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

33个小区改造户数、改造面积、改造楼栋均达到改造目标，2022年5月前完成项目验收，此次完成工程建设包括土建工程和安装工程。下一步将开展老旧小区改造工程资料结算、审核工作。

（2）项目实施对经济和社会的影响

实施城镇老旧小区改造，进一步提升人居环境，是贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，努力成为全国生态文明建设排头兵的重大决策和重要举措；实施老旧小区改造是进一步贯彻落实省、市推进城市“四治三改一拆一增”行动、着力改善城乡环境质量、提升老城城市形象，构建基层治理新格局的必然要求，也是呈贡区社会治理体系和治理能力现代化的重要探索。推进城市老旧小区连片改造是推动城市文明程度提升的一剂“良药”，对于补齐呈贡区城市文明程度“短板”、解决老城和新区片区城市发展不平衡、实现老旧小区改造与老城改造无缝衔接，进一步提升老旧小区居民的居住条件和生活品质。

五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
通过开展自评，在项目实施过程中，没有出现擅自扩大或改变资金用途的情况发生，在资金管理上，对项目资金专户管理，专款专用，没有出现违规违纪情况。该项目自评得分95分，自我评价为优(项目单位评分表附后)。

六、绩效评价结果应用建议

通过开展绩效评价结果表明，通过实施城镇老旧小区改造，进一步提升人居环境，稳妥推进呈贡老城城市更新改造，进一步提升城市品质形象。
七、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

1.严格执行财务管理制度，规范会计核算。

2.定期公布预算资金执行进度，确保资金按预算执行。

（二）存在的问题
呈贡区老旧小区改造二期项目实施因本次实施小区数量多，老百姓需求不一致，改造方案各有重点和差异，前期推进所需时间长，影响预算执行进度。
（三）建议
1.改造范围调整。因改造项目与呈贡区老县城老旧小区改造二期项目范围部分重叠。按区政府工作安排，由区城市更新改造局指导，龙城街道负责，对二期项目实施范围进行再次摸排、二次入户，结合道路建设项目推进，调整10个小区改造时序，在不减少市级下达呈贡区2021年老旧小区改造任务的原则下, 将人社局小区等33个老旧小区纳入二期改造范围，较2021年市级下达任务总体增加2个小区、1栋、46户。

2.建设模式调整。呈贡区2020年老旧小区改造一期项目由老城改造一级开发主体呈贡区春晖城市建设有限公司负责无偿代建。原计划2021年7月启动呈贡区老旧小区改造二期项目实施，因原定老城改造一级开发主体呈贡区春晖城市建设有限公司无力承担二期改造项目资金且提出需代建费，按照区政府工作安排，春晖城市建设有限公司不再作为老旧小区改造代建主体，由龙城街道作为老旧小区改造实施主体。
2021年8月，经反复协商、调研，报请呈贡区政府研究同意，由龙城街道负责，以EPC总承包模式对呈贡老县城老旧小区连片改造二期工程进行招标建设。

3.管线改造模式。在一期项目实施经验基础上，呈贡区老旧小区改造二期、三期项目采取水电气通信等多管入地、小区内外及道路管线同步开挖的模式统一开展管线改造。经多轮协商，管线企业同意出资参与管线改造，但企业向省市公司争取改造资金需列入下一年度预算，争取周期较长，因此影响二期改造项目工程开挖。
4.区城市更新改造局加强政策指导，督促项目实施主体呈贡区龙城街道开展工作，在完成二期项目EPC工程总包招标，确定总承包单位后，开展33个老旧小区“一院一策”方案编制，做好方案审查，服务好项目联审联批，加快项目资金支付进度。

八、其他需说明的问题

无
昆明市呈贡区城市更新改造局

2022年3月22日

—8—

—7—


