
昆明市呈贡区卫生健康局2022年预算

区人民医院公立医院改革及公共卫生服务提升补助经费

一、项目名称

公立医院改革及公共卫生服务补助经费项目。

二、立项依据

1、《国务院办公厅关于印发县级公立医院综合改革试点实施意见的通知》.

2、《云南省人民政府办公厅关于印发县级公立医院综合改革试点的实施意见》.

3、《昆明市人民政府关于印发昆明市城市公立医院综合改革试点实施意见的通知》.

三、项目实施单位

单位名称：昆明市呈贡区人民医院

组织机构代码：12530100MB1975782Y

地址：呈贡县龙城镇环城东路

联系电话：66043117

法人代表：张涛

经费来源：2022年区级财政预算

单位概况：昆明市呈贡区人民医院是一所集医疗、教学、科研和预防保健于一体的公立二级甲等综合性医院。医院位于呈贡县龙城镇环城东路，占地23亩，核定床位355张，拥有25个临床和医技科室。在昆明市属医疗行业中年业务总量、重点学科、等居昆明市属区县级医疗机构前3位，在市属二级甲等综合医院中DRGs评价中排名靠前，疾病诊疗难度系数一直稳步提升。

四、项目基本概况

     2022年根据呈财社（2021）15号文《关于批复卫健局2021年部门预算的通知》，医院积极对项目计划、实施效果开展绩效自评，按照省、市、区有关公立医院改革的总体部署和要求及进一步提升公共卫生服务能力，我院高度重视，精心组织，强化落实，扎实推进医院综合改革及公共卫生服务能力建设 

   项目用途主要承担2022年公立医院改革相关举措政府指令性公共卫生服务工作，公共卫生应急保障等相关工作。

五、项目实施内容

    根据呈财社（2021）15号文《关于批复卫健局2021年部门预算的通知》文件精神，呈贡区卫健局拔付区财政配套补助资金为昆明市呈贡区人民医院公立医院改革及公共卫生服务能力建设项目资金200万元，用于承担2022年政府指令性公共卫生服务工作，及公立医院改革相关举措弥补药品及卫生耗材零加成仓储成本；为改善医院患者就医体验和提升医疗业务水平打下基础。

    全面执行药品及卫生耗材零差率政策；对旧的绩效分配方案进行了改革，新方案以工作数量和工作质量为导向，向临床一线倾斜，体现多劳多得，优绩优酬。呈贡区现有三家公立性医疗服务机构昆明市中医医院，省附一院分院均为三级甲等医院，患者就医可选择性大大增加；对患者是好事对区人民医院公立医院改革及公共卫生服务补助经费项目二级甲等医院来讲面临较为激烈的外部竞争，我院积极响应国家卫计委对县区级医院在医疗改革中的定位；坚持“以病人为中心、以全面提高医疗质量”为主题，为患者提供医疗服务的同时，积极开展公共卫生服务，取得了较好的社会效益，发挥区域优势，双向转诊，提高医疗服务水平。

六、资金安排情况

监督资金使用部门合理合规使用资金，保证资金专款专用，取得实效，建立“花钱必问效，无效必问责”的长效机制。呈贡区卫健局拔付区财政配套补助资金为昆明市呈贡区人民医院公立医院改革及公共卫生服务能力建设项目资金200万元，用于承担2022年政府指令性公共卫生服务工作，及公立医院改革相关举措弥补药品及卫生耗材零加成仓储成本，年度内按时完成资金的使用。

（1）2022年6月30日累计执行资金使用进度60%.

（2）2022年11月30日累计执行资金使用进度100%.

七、项目实施计划

1.医教研能力提升项目

项目包括临床科室人员进修培训医疗技术能力提升，临床技术人才学历提升，临床学术期刊成果发表，医疗宣传公卫教研标示制作，医教研能力提升项目，提升医疗专业技术人才梯队的培养，体现政府对医疗技术人才方面的投入，为改善医疗能力提升打下坚实基础，结合于昆明市延安医院紧密型医联体建设，通过对口科室帮扶或下派学科带头人，基本实现大病不出县区目标，为呈贡区医疗救治体系建立打下坚实基础。

2.医院医疗信息系统升级改造项目

态势感知安全系统：随着国家对信息安全战略相关部署，国家省市对医疗机构信息系统运行安全提出了更高的要求等级医院评审要求医院达到信息等地安全评估2级以上我院已取得等保证书测评3级，信息系统高效运行，为患者提供高质量高效率的就医体验，保障医院信息系统正常运行显得尤为重要，项目实施主要在内外网部署安全感知平台全网检测系统对各节点安全检测探针的数据进行收集，并通过可视化的形式呈现内外网业务资产及针对内外网关键业务资产的攻击与潜在威胁；并通过该平台对现网所有安全系统进行统一管理和策略下发。并可以结合云平台，提供未知威胁、威胁情报、在线咨询、快速响应等安全服务。不足部分医院自筹。
门诊自动采集系统：对接包括身高体重仪、隧道式血压计、读卡器等智能设备，使患者可以通过自助的方式完成体征测量（血压、身高、体重等），能够自动采集测量设备上的数据信息并推送给医院现有信息系统。可测量项目：身高、体重、体重指数（BMI）；并同时支持就诊卡、医保卡、社保卡、身份证刷卡方式能与医院现有HIS系统进行数据交互项目实施为患者提供快捷高效的就医体验项目实施支持多种线上自主结算渠道，门诊医保患者支持刷脸，医保二维码自主刷卡结算。不足部分医院自筹。

3.医疗应急保障能力提升项目

项目包括急救车及公卫应急使用车辆加油及日常保养，120急救站人员运行保障绩绩效，自2018年12月份与云南省急救中心签订网络站合作协议，成立云南省急救中心呈贡区医院急救站，配备站长1名，医生2名，护士2名、驾驶员2名，担架员2名，目前运行良好，全年未发生不良事件和医患纠纷，2020年1-11月累计承担出诊任务2189 趟次，其中送达我院留置患者1045人次。提升了呈贡区域内的医疗急救应急保障能力，为危急重患者提供转运治疗争取到宝贵的救治时间，大大降低危重患者死亡率。不足部分医院自筹。

   4.疫情监控保障项目

 设备包括热成像摄像机，热成像黑体，监控安装，防撞柱，公共洗手池，我院严格按照国家、省、市、区卫生健康管理部门的要求，依照《突发公共卫生事件应急条例》、《中华人民共和国传染病防治法》、《中华人民共和国转染病防治实施办法》等相关通知和文件要求切实做好疫情防控工作。要求对所有进出医院医疗公共场所的人员进行体温，人脸识别监控录入存储功能，车辆防撞，公共区域内的洗手池，区政府投入对我院做好疫情防控，防止院内疫情感染，监控提供有力支撑。不足部分医院自筹。
5.医院业务改造维护项目

项目包括麻醉手术室升级改造，四号楼消防楼梯改造（钢结构）项目介绍新装修两间万级灭菌手术间，随着我院外系科室的发展以及外科手术微创化区域患者增加，原有三间手术室不能满足手术及控感的需求，经科室讨论，上报报备院办公会及党支委会讨论同意使用区财政项目资金预算，装修改造两间手术室已满足医院的发展和手术患者需求。现阶段工程已验收使用装修改造为腔镜手术间，包括手术间墙柜两个手术用吊塔安装，及手术谈话间及医护人员通道门患者通道安全门改造升级。不足部分医院自筹。

四号楼消防楼梯改造（钢结构）项目，因我院业务用房受场地制约，现有业务用房已不能较好满足区域百姓就医用房，四号楼原为行政办公楼，五层六层已装修改造成康复科病区使用四层为医院体检中心使用，经区消防部门检查，四号楼存在消防安全隐患责令整改，有病区的科室必须有消防安全逃生楼梯，经职能科室项目组讨论上报院办公会和党支委会同意此项目为区财政资金预算项目，并已实施工程已验收，从质量上基础构建上，外观上完全达到设计要求并符合消防设计要求和标准，施工方根据设计要求严格施工，按合同规定相关设计消防要求合同范围内全部完成，签证工程量全部完成完成交付手续。监理方经实体检查符合设计验收要求，同意验收合格。此项政府投入，极大支撑我院因业务用房紧缺，产生的消防安全投入成本。为医院康复科病区，及医院体检中心发展提供支撑。

6.医疗业务用房修缮改造服务保障能力提升项目

我院业务用房受场地制约，现有业务用房格局设施陈旧已不能较好满足区域百姓就医，随着项目的开展实施项目年度目标优化医院医疗业务用房使用效率，提升医疗服务保障能力。具体项目新生儿科病区装修装饰及护士站改造。血透室装修改造，五官科装修改造，二号楼拆除老旧窗帘，进行新窗帘更换，1楼2楼老旧塑钢窗更换为铝合金窗，对原计免室三间诊室进行装修改造，原中药房改造为检验科业务用房，对住院综合楼5楼产房门进行更换及洗婴台改造，对原120急救值班室进行装修，门诊住院综合楼外墙面维护清洗刷漆安全隐患处置，及新冠疫情设置相关病区隔离设施修建，感控要求计免室相关业务用房改造等。此项业务通过院内两会，同意使用中央转移支付财政预算资金用于医疗业务用房修缮改造服务保障能力提升项目。
八、项目实施成效
做好2022年昆明市呈贡区人民医院公立医院改革及公共卫生服务能力提升及中医院移交改革补助，中央转移支付医疗服务保障能力提升补助经费的使用及管理，提高财政资金使用效率，让财政资金在医院医疗发展及能力提升方面发挥最大作用。

   (1).项目经济性分析

项目成本（预算）控制情况和（预算）节约情况。

该资金为公立医院改革补助资金和公共卫生服务项目补助及中医院移交补助及中央转移支付医疗服务及保障能力提升，对医院发展提供支撑，医院本身还有投入，因此不存在控制和节约情况。

（2）.项目的效率性分析

严格按照项目资金预算执行，预算执行符合资金使用相关规定，取得较好的效果。

 （3）项目完成质量

以上财政资金项目均按绩效目标，在本年度均已经实施该资金为公立医院改革补助资金和公共卫生服务项目补助及中医院移交补助和中央转移支付医疗服务保障能力提升补助，对现代医院改革发展提供支撑，医院本身还有投入，因此不存在控制和节约情况。

体现政府投入改善区域医疗能力提升打下坚实基础项目的实施保障人民身体健康和预防公共卫生突发事件发生提供了有力支持，积极履行政府要求的公共卫生服务职能。这项工作基本不产生任何直接经济效益，但产生较好社会效益。

九、项目绩效目标表

	项目目标
	总体目标(2022年-2024年)
	主要目标是通过全面深化公立医院管理体制、补偿机制、价格机制、药品采购、人事编制、收入分配、医保制度、监管机制等综合改革，破除以药补医机制，建立起维护公益性、调动积极性、保障可持续性的绩效评价体系，不断提高公立医院医疗卫生服务水平.承担区域内各种公共卫生服务，公共卫生服务的主要目标是控制健康危险因素，提高人民健康水平。
	
	

	
	预算年度(2022年)目标
	医院通过信息化建设为病人提供更加有效、便捷、优质的医疗服务，建设服务医院信息化发展需求的信息集成平台，拓展了我院医疗服务范围，提高区医院医疗诊断能力和服务效率，为进一步开展新病种救治和提高医疗技术水平奠定基础。逐步实现“以收费为中心”向“病人为中心”的数字医院转变，建设目标是通过医院信息化平台的搭建，从而实现数字医院医疗质量控制、临床决策支持、医院运行管理、区域医疗信息共享、医疗行为监督有着十分重要的作用，同时积极履行政府要求的公共卫生服务职能。这项工作基本不产生任何经济效益，但所产生社会效益却不可估量。
	
	

	绩效指标
	评（扣）分标准
	指标内容
	绩效指标值设定依据及数据来源
	
	

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标性质
	指标值
	度量单位
	指标属性
	
	
	
	
	

	产出指标
	
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	数量指标
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	
	门急诊人次
	>=
	480000
	人次
	定量指标
	10分；年度服务门急诊患者数量少于1000人次扣0.1分以此类推
	反映医院组织开展门诊医疗服务人次数。
	政府目标责任书
	
	

	
	
	出院人次
	>=
	22000
	人次
	定量指标
	10分；年度内出院患者数量少于100人次扣0.1分以此类推
	反映医院组织开展住院患者出院人次数。
	政府目标责任书
	
	

	
	质量指标
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	
	药品收入占医疗业务收入
	<
	28
	%
	定量指标
	5分；每超出1%扣2分以此类推
	反映医院严格完成卫健上级部门指令性控制指标，优化诊疗结构控制不合理费用增长
	政府目标责任书
	
	

	
	
	使用的卫生耗材占医疗业务收入
	<
	22
	%
	定量指标
	4分；每超出1%扣2分以此类推
	反映医院严格完成卫健上级部门指令性控制指标，优化诊疗结构控制不合理费用增长
	政府目标责任书
	
	

	
	
	医务性收入(包含挂号费，诊查费，治疗费，手术费，检查费）占业务收入比重
	>=
	28
	%
	定量指标
	4分；每降低1%扣2分
	反映医院严格完成卫健上级部门指令性指标优化诊疗结构控制不合理费用增长
	政府目标责任书
	
	

	
	
	病床周转率
	>=
	88
	%
	定量指标
	5分；年度内每低于1%扣1分以此类推。
	反映医院组织开展住院患者病床的利用率。
	政府目标责任书
	
	

	
	时效指标
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	
	项目完成时限
	<=
	2021年12月
	年
	定量指标
	5分；年度内指标未完成一条扣1分。
	反映医院组织开展完成绩效目标的时效性。
	政府目标责任书
	
	

	
	成本指标
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	
	资产负债率
	<=
	15
	%
	定量指标
	5分；每低于2万扣1分以此类推
	反映预算部门（单位）公立医院改革投入,不足部分医院自筹。
	政府目标责任书
	
	

	
	
	医院信息化集成平台
	>=
	300
	万元
	定量指标
	5分；每低于2万扣1分以此类推
	反映预算部门（单位）承担对区域内公共卫生服务，政府指令性公卫服务及应对突发公共卫生事件投入规模。不足部分医院自筹。
	政府目标责任书
	
	

	效益指标
	
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	经济效益指标
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	
	医疗收入增幅
	<=
	10
	%
	定量指标
	5分；年度增幅超过10%部分每增加1%扣2分以此类推
	反映医院对医疗收入增长有效控制
	政府目标责任书
	
	

	
	社会效益指标
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	
	体现政府为提高人民身体素质，保障人民身体健康作出公共卫生投入；为减轻患者负担而支付的改革成本。
	=
	100
	%
	定性指标
	5分 ；每下降1个百分点扣1分。
	反映医院收到政府为提高人民身体素质，保障人民身体健康作出公共卫生投入改革成本不低于上年同期。
	政府目标责任书
	
	

	
	可持续影响指标
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	
	年医疗服务门诊人次保持可持续稳定增长
	>=
	5
	%
	定量指标
	3分;每降低1%扣1份
	反映医院年服务门急诊患者数量的稳步提升。
	部门预算指标
	
	

	
	
	每门诊人次均次费用
	<
	210
	元/人
	定量指标
	3分；每增加1元扣1分
	反映医院严格控制门诊次均费用不合理增长。
	部门预算指标
	
	

	
	
	年出院患者人次保持稳定增长.
	>=
	2
	%
	定量指标
	3分;每降低1%扣1.5分
	反映医院年服务住院患者数量的稳步提升。
	部门预算指标
	
	

	
	
	每出院患者均次费用
	<
	5400
	元
	定量指标
	3分;每增加100元扣1分
	反映医院严格控制门诊出院患者次均费用不合理增长。
	部门预算指标
	
	

	满意度指标
	
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	服务对象满意度指标
	
	
	空
	
	
	空
	空
	空
	
	

	
	
	执行药品卫生耗材零加成执行满意度
	=
	100
	%
	定性指标
	5分，按月上报每逾期一次扣1分
	反映医院严格执行上级部门对本级单位药品耗材零加成实时监控。
	政府目标责任书
	
	

	
	
	公共卫生服务政府满意度
	=
	90
	%
	定性指标
	5分，按计划出勤政府指令医疗保障出勤，未完成计划及医疗保障1次扣1分。
	反映医院按医院公共卫生服务年度计划，及政府指令性公卫服务执行效率。
	政府目标责任书
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


