附件4-4:
昆明市龙四地块项目支出绩效评价报告

基本情况

（一）项目概况

呈贡新区失地农民安置房龙四地块建设项目是呈贡区十四个安置房建设项目之一,计划安置吴家营社区居民。项目总用地约1290亩，净用地约720亩，含吴家营社区村庄占地范围。根据项目的实际情况，龙四地块计划分二部分实施。龙四地块一期净用地约413亩，以景明北路为界，龙四地块二期净用地约307亩（现状村庄占地）。

2012年11月8日，呈贡区人民政府与云南赣商公司签订《呈贡区失地农民安置住房龙四地块建设项目投资合作协议》（含龙四地块一期、二期）。协议签订后云南赣商公司按照协议约定开展各项工作，完成了龙四地块修详规的编制并于2013年9月22日通过市规委的审查；2014年12月，云南赣商公司垫资4000万元完成一期用地中329亩土地的收储。按协议约定，完成一期358亩的地勘，基本完成一期施工图设计，及一期土地的清表。因当时项目一期土地报批费用未缴，建设用地一直未能实施土地交易。

2014年10月，根据房地产市场行情及区委、区政府的安排，要求龙四地块一期安置房交由新都公司承建。呈贡新区建设工作指挥部与赣商公司洽谈，赣商公司提出移交安置房建设用地的条件是：赣商公司作为呈贡区重点招商引资项目参与龙四地块商业地块的开发建设。经多次洽谈，赣商公司于11月底同意赣商公司作为重点招商引资企业开发龙四地块一期128亩纯商业项目的条件退出龙四地块一期安置房建设。

2014年11月14日建设指挥部上报《关于调整龙四地块安置房建设事宜的请示》，经区政府常务会、区委常委会研究并批复同意，明确龙四地块按以下方式推进：一是龙四地块通过审批的修详规和施工图设计成果继续沿用；二是由新都公司融资建设龙四地块一期约285亩纯安置房的建设（可建设安置房45万平方米，基本可满足吴家营社区的安置）；三是区政府按照重点招商引资项目，支持云南赣商公司参与龙四地块一期中约128亩的纯商住项目的开发建设。
    2015年1月12日，建设指挥部与云南赣商公司签订《龙四地块备忘录》。再次明确龙四地块一期约285亩纯安置房由新都公司按国家棚户区改造政策融资建设;龙四地块一期另外的4个地块(H-III-3-10,H-VII-3-5,H-VII-4-8,

VII-4-9)共计约128亩纯商住项目按重点招商引资项目支持云南赣商公司参与开发。新都公司和云南赣商公司按审核分摊报告进行承担，呈贡区人民政府按照重点招商引资项目，支持赣商公司按照土地交易的政策获取该项目土地参与龙四地块一期(H-III-3-10,H-VII-3-5,H-VII-4-8,

H-VII-4-9)4个地块共计约128亩的纯商住项目的开发建设，并按重点招商引资项目给予优惠及相关政策的倾斜。
2015年1月12日建设工作指挥部委托昆明博扬会计师事务所对需要移交的相关工作进行审计。2016年3月21日，审计公司完成了《关于呈贡新区失地农民安置住房龙四地块建设项目投资情况审核分摊报告》，并经区审计局认定。《关于呈贡新区失地农民安置住房龙四地块建设项目投资情况审核分摊报告》对17项前期工作做出审核分摊，情况为：新都公司分摊费用为1833.222796万元（含赣商公司垫付的198.643489万元，未支付的1634.579307万元），新都置业分摊费用为1756.696243万元（含赣商公司垫付的429.668728万元，未支付的1327.027515万元），赣商公司分摊费用为1687.954001万元（含赣商公司垫付的733.835083万元，未支付的954.118918万元）。

2016年以来，呈贡经投局将龙四地块一期中意向重点招商引资(H-III-3-10,H-VII-3-5,H-VII-4-8,H-VII-4-9)4个地块作为招商引资项目，对外宣传招商。
2017年4月27日经与新都公司和赣商公司协商，形成《关于对呈贡新区龙四地块失地农民安置住房项目各项前期工作移交的报告》，由区政府和新都公司共同请示市政府。根据市政府的批示，区政府立即组织新都公司和赣商公司开展前期投资和成果的清理、核算及资金拨付工作。到目前，赣商公司11项成果已移交新都公司。新都公司已将龙四地块一期中涉及棚改项目用地的350.734037万元分摊前期投资拨付到赣商公司指定的账户。余款78.934691万元待(H-III-3-10,H-VII-3-5,H-VII-4-8,

H-VII-4-9)四个商业地块完成出让后再进行结算。
目前，龙四地块一期(H-III-3-10,H-VII-3-5,

H-VII-4-8,H-VII-4-9)4个地块是包含在KCC2016-10-A1至A7号地块范围内的，已于2019年2月21日完成土地交易（在土地交易公示期间，赣商公司提出挂牌的土地不是净地，请求暂停交易），锦艺公司获得土地使用权。

为解决赣商公司前期投入的问题，顺利推进锦艺公司的开发建设，根据区政府的安排部署，由区住建局启动对赣商公司前期投入的核算和补偿工作。

（二）项目绩效目标

项目绩效总目标：完成赣商公司在龙四地块前期投入的审计工作。依据审计结果完成对赣商公司前期投入资金核拨。
项目单位绩效报告情况

2019年上半年四地块一期部分前期投入资金19，954，869.52元；

2019年，12月支付龙四地块审计费审计费36万元，2020年1月支付赣商物业管理有限公司龙四地块前期投入13457087.01。累计支付33771956.53元。         

三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的。
严格控制投资，确保资金合理使用和资金使用安全；强化资金支付管理、项目成本管理和财务管理制度；加强项目管理，确保项目建设取得更好经济、政治、社会效益。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法。

绩效评价原则：同一尺度、同一标准下，坚持公开、公正、公平的原则。评价工作分定量评价和定性评价两个步骤：定量评价以评价客体提供的相关资料为基础，经过认真审查和核对，测出定量评价结果。

（三）绩效评价工作过程。

1.前期准备：我们于2020年3月初收到绩效评价相关文件要求后，单位领导及时做了安排，梳理整体支出基本情况、项目支出情况；确定自评项目，根据项目基本情况收集资料、汇总数据，制定评价方案，制定评价指标体系，完善评价指标体系。

2.组织实施：为使绩效评价工作顺利开展，由2019年3月成立的由局长任组长财政支出绩效评价工作领导小组，负责绩效评价的组织和实施工作，负责本次绩效评价工作。

3.分析评价：3月15日至3月25日，各部门、各项目先结合要求进行摸底准备，各事业单位、各项目组于3月25日前完成整体支出绩效及项目自评工作；局评价工作小组于4月3日召开专题会议，集中安排布置本次财政支出评价工作，并提出工作要求，对绩效完成情况进行综合分析、打分、形成评价结论，于4月15日前上报2019年度部门整体支出绩效评价及项目支出绩效评价情况。
四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析。项目总投资33771956.53元。目前，累计完成投资31997887.53万元。项目资金到位、使用按以下程序进行：

1.项目资金到位情况分析

根据《昆明市呈贡区人民政府关于拨付龙四地块一期部分前期投入资金的批复》（呈政复〔2019〕102号），安排龙四地块一期部分前期投入资金19，954，869.52元，截止12月15日已向赣商物业管理有限公司拨付18180800.52元，资金余额1774069.00元未拨付（龙四地块一期部分前期投入资金1，774，069.00元直接拨付到区住建局账户，待收到云南省官渡区人民法院执行异议回复后，按回复意见立即支付），该笔资金无结余。

2019年11月财政统一拨入龙四地块项目后续资金5000万元，12月支付审计费36万元、2020年1月支付：1.9赣商物业管理有限公司2，464，930.12元、1.2赣商物业管理有限公司3，229，373.01元、进贤人民法院755万元、代扣赣商物业管理有限公司税金元212，783.88元。累计支付31875052.61元，本后续资金拨付结余18124947.39元。         

2.项目资金使用管理分析

为加强资金使用管理，我局严格按照《昆明市人民政府关于贯彻国务院进一步加强防震减灾工作意见的实施意见》（昆政发〔2011〕27号）和相关项目资金管理等文件规定，项目建设资金实行专人、专账管理，专款专用，工程实施和资金使用计划严格按照上级批复，确保项目资金按规定的范围使用。
（二）项目绩效情况分析。

1.项目经济性分析

赣商龙四地块前期投入资金的及时足额拨付，有效地解决了赣商近两年来较为激励的诉求，同时化解了赣商和锦艺公司的矛；锦艺公司得以顺利的实施项目建设。
2.项目的效率性分析

通过阶段、半年和年终考核合格率100%，优秀率达60%，装备完好率98%。通过平时对训练、登统记的检查和年终考核2017年度绩效目标设定指标已完成。

3.项目的效益性分析

赣商龙四地块前期投入资金的及时足额拨付，有效地解决了赣商近两年来较为激励的诉求，同时化解了赣商和锦艺公司的矛；锦艺公司得以顺利的实施项目建设。
五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

2019年，我局充分履行职责职能，严格按财经法规及制度使用、管理资金，整体支出情况较好。在区财政局的大力支持下，完成了呈贡区龙四地块赣商前期投入的核算和拨付。自评得分99分。
六、绩效评价结果应用建议(以后年度预算安排、评价结果公开等。)
七、主要经验及做法、存在的问题和建议

贯彻落实省、市改善营商环境的工作决策部署，不忘初心，履职尽责，切实解决历史遗留问题，切实改善呈贡区营商环境，加快推进项目建设。
其他需说明的问题
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