附件4-4:
呈贡区古滇路（呈祥街至金桂街段）建设

项目支出绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

古滇路位于呈贡新区的西侧，邻近滇池东岸，南侧与环湖东 路相接，北侧与南连接线相接，规划道路全长约17公里，规划红线 宽度60米，是昆明市主城区与呈贡新区“两快、五主”衔接通道之一， 同时也是呈贡新区“七纵十横”骨干路网体系的重要组成部分，承担着呈贡新区南北向交通联系和公交主干道的重要作用。

其中呈贡区古滇路（呈祥街至金桂街段）建设项目位于昆明市呈贡区西侧的斗南龙城片区和乌龙片区范围内，项目起点与规划呈祥街相接，终点与在建金桂街相接，道路由南向北沿规划路网布置，全线基本位于轨道交通4号线的上方，从南至北依次经过4号线的可乐村站、上古城站、梅子村站，该段道路全长约 2.912km，红线宽 60m，为设计速度60km/h的城市主干路。本项目地下综合管廊设置于道路东侧，位于非机动车道、绿化带及人行道下方，总长度约2920m。该项目建设主体为城投公司，我局按政府要求资金拨付给城投，由城投组织实施。 

（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标

（1）本项目的建设是完善呈贡新区与昆明主城区衔接网络体系，同时也是完善新区骨干路网体系重要举措。

（2）本项目的建设是落实城市发展交通先行的发展策略，同时也 是实现新区公交先行发展模式的提供先机。

（3）本项目的建设是实现轨道交通4号线接驳体系构建的重要载体。

（4）本项目的建设是城市空间拓展的载体，支撑昆明市中心城“一城、两片”空间结构形成的重要举措

2.项目绩效阶段性目标

（1）本项目的建设在定性上，项目建成后将完善片区的交通网络，可减少进出区内人员、企业的运输成本，节约运输费用，包括货物的 时间效益及人员的时间效益； 

（2）通过本项目的建设，完善片区的基础设施可加速招商引资工 作，间接促进呈贡新区的财政收入，从而站在整个呈贡经济发展的角度是有利的； 

（3）本项目的运营期为20年，作为道路项目因每年均作保养维护，因此在运营期结束后尚有较大的残值。 

（4）从国民经济费用流量表来看，经济内部收益率为9.43%,经济 净现值为17971.78 万元（i=8%）,静态投资回收期为11.23年，动态投资回收期为18.39年，从国民经济评价角度是可行的。作为基础设施建设项目，本就是政府财政的主要投资方向，通过 项目的建设并发挥作用，将促进片区经济发展，方便居民出行。因此，从更广更远的角度而言，经国民经济评价的定性分析，本项目的建设 将创造较好的经济效益即从国民经济的角度。

二、项目单位绩效报告情况

作为基础设施建设项目，本就是政府财政的主要投资方向，通过项目的建设并发挥作用，将促进片区经济发展，方便居民出行。因此，从更广更远的角度而言，经国民经济评价的定性分析，本项目的建设将创造较好的经济效益。后续对项目建设完成后对区域内的可持续性影响主要体现在以下几点：
（一）对居民收入的影响，项目的建设，能解决区域交通的通畅带来的人流、物流的快速流通，极大地提高区域经济快速发展，增加

居民副业收入,加快脱贫致富步伐。

（二）对所在地区居民生活水平和生活质量的影响，项目实施后，交通的便捷,环境的改善,加快了物质文化的交流,将对项目所在地区居民生活水平和生活质量的极大提高提供了基础，也提高了人均寿命。

（三）对居民就业的影响，地方经济的快速增长，增加了当地居民的就业机会，社会稳定，人民满意。

（四）对不同利益群体和脆弱群体的影响，项目的实施，带动地方经济的发展，对沿线居民是有利的，但由于征地、拆迁的影响，会直接影响拆迁户的小群体利益，只有通过经济补偿的方式来弥补来减少这部分人的个人损失，并通过政府做工作，让大家顾及社会的整体利益。对脆弱群体无影响。

（五）对地区文化、教育、卫生的影响，项目的建设和营运期间对地方文化教育水平、卫生健康程度的变化和当地人文环境无大的影响，反而会有较大的提高。

（六）对地区基础设施、社会服务容量的影响，项目的建设期间对沿线居民的出行和生活会带来较大的影响，但在营运期间，无该影响，并且对提高社会服务容量和推进城市化进程有较大的促进作用。

三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

1.运用科学合理的评价准则、指标和方法，结合项目预先设定的绩效目标，对本项目的相关性、效率、效果、可持续性及综合绩效进行客观、公正、科学的评价。

2.加强项目的自主监督和管理，改进项目执行的薄弱环节，提高项目的管理水平和执行绩效。

3.通过绩效评价，及时归纳、分析、总结绩效评价结果，提出改善项目管理的意见或建议，并对经验进行总结。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法

本项目绩效再评价指标体系是根据项目相关性、重要性、可比性、经济性、系统性原则，并结合财政支出项目绩效评价的相关要求设计，指标体系从项目决策、项目管理、项目绩效三个方面进行构建，结合项目立项背景、政策目标、项目实施的经济性、效率性、效果性及相关管理规定，设置了8个二级指标（项目目标、决策过程、资金分配、资金到位、资金管理、组织实施、项目产出、项目效果）和21个三级指标。

本项目绩效再评价为百分制，最终得分由各指标得分累计加总形成，自评总分为100分，自评等级为“优”。具体项目支出绩效自评表内容详见附件4-1。
（三）绩效评价工作过程

1.前期准备

项目计划安排，结合轨道交通 4 号线的建设时序，具体安排如下：
本项目2019年6月19日已完成抗震选址意见；2019年9月5日已取得立项批复；2020年3月11日已取得建设用地规划用地许可证；项目已于2020年2月完成施工招标；2020年3月4日前完成项目施工前期准备工作，包括临时围挡、清表等三通一平工作、三个街道的对接移交工作、入滇河道与水务局的对接工作、昆明市滇管办的审批意见。

2.组织实施

区政府明确由区城投公司作为建设主体，区住建局负责协调、监督。
3.分析评价

对评价过程中收集资料进行归纳，汇总分析，依据设定的绩效评价指标体系进行评分，形成项目绩效书面报告。

四、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1.项目资金到位情况分析：2019年，古滇路项目分别于2019年9月资金到位1亿元，10月资金到位1亿元，合计到位资金2亿元。2019年主要开展了项目的测绘、评估，以及围挡制作安装工程，2019年已使用资金356.47万元。

2.项目资金使用情况分析

项目资金严格资金管理制度执行，做到专款专用。

3.项目资金管理情况分析

项目经费严格按照单位的财务制度和预算支出范围使用，按照项目计划安排和实际工作情况开支，做到专款专用，经费严格按照呈贡区财政局印发有关文件、通知精神执行。

（二）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析

项目组织机构健全，分工明确。

2.项目管理情况分析

区城投公司在项目实施中，实行项目法人责任制，加强项目管理。工程建设期间，成立以项目法人为首的公司对工程实行全面管理、协调。项目管理制度健全，已制度了《项目管理办法》、《五方工作程序》、《签证管理办法》、《进度款支付管理办法》，

（三）项目绩效情况分析

1.项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况：本项目估算总投入为：144418.74万元，平均每公里造价49594.35万元/km，其中建安工程费为104226.269万元，平均每公里造价35791.988万元/km。

（2）项目成本（预算）节约情况：综合管廊取消修建，GFC桩换轻质混凝土填充，节约了近1000多万的成本费用支出。

2.项目的效率性分析。（1）项目的实施进度：古滇路基本全线位于轨道交通4 号线上方，沿线由南向北依次经过4 号线的可乐村站、上古城站、梅子村站，作为市级重点项目，是4 号线站点配套的主要市政道路之一，承担着地铁4 号线的市政接驳、消防疏散、客流疏散等市政功能。更直接关系着轨道交通4 号线梅子村站、上古城站、可乐村站的开通运营。全力配合4号地铁线的通车，确保2020.6.30日之前完工。（2）项目完成质量：符合设计文件要求，执行GB50300-2013《建筑工程施工质量验收统一标准》、《建设工程质量管理条例》及国家（行业）现行的相关质量标准、验收规范、质量等级评定标准，一次性验收合格。
3.项目的效益性分析。（1）项目预期目标完成程度：成为昆明市主城区与呈贡新区“两快、五主”衔接通道之一，承担呈贡新区南北向交通联系和公交主干道的重要作用，同时也是实现轨道交通4 号线接驳体系构建的重要载体。（2）项目实施对经济和社会的影响：作为基础设施建设项目，本就是政府财政的主要投资方向，通过项目的建设并发挥作用，将促进片区经济发展，方便居民出行。

一是对居民收入的影响，项目的建设，能解决区域交通的通畅带来的人流、物流的快速流通，极大地提高区域经济快速发展，增加居民副业收入,加快脱贫致富步伐。

二是对所在地区居民生活水平和生活质量的影响，项目实施后，交通的便捷,环境的改善,加快了物质文化的交流,将对项目所在地区居民生活水平和生活质量的极大提高提供了基础，也提高了人均寿命。

三是对居民就业的影响，地方经济的快速增长，增加了当地居民的就业机会，社会稳定，人民满意。

四是对不同利益群体和脆弱群体的影响，项目的实施，带动地方经济的发展，对沿线居民是有利的，但由于征地、拆迁的影响，会直接影响拆迁户的小群体利益，只有通过经济补偿的方式来弥补来减少这部分人的个人损失，并通过政府做工作，让大家顾及社会的整体利益。对脆弱群体无影响。

五是对地区文化、教育、卫生的影响，项目的建设和营运期间对地方文化教育水平、卫生健康程度的变化和当地人文环境无大的影响，反而会有较大的提高。

六是对地区基础设施、社会服务容量的影响，项目的建设期间对沿线居民的出行和生活会带来较大的影响，但在营运期间，无该影响，并且对提高社会服务容量和推进城市化进程有较大的促进作用。

五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

随着项目的完工，势必在成为昆明市主城区与呈贡新区“两快、五主”衔接通道之一，承担呈贡新区南北向交通联系和公交主干道的重要作用，同时也是实现轨道交通4 号线接驳体系构建的重要载体，为城市空间的拓展，以及昆明市“一城、两片”空间结构的形成提供了重要的支撑。项目实施完工后，便捷的交通，优美的环境，定会加快物质文化的交流，居民生活质量也将得到极大的提高。

六、绩效评价结果应用建议

本项目从经济角度、可持续发展角度而言，整体发挥的经济效益、生态效益、社会效益很明显，一定程度上实现交通体系、运行、管理一体化，强化斗南片区对外交通系统的辐射能力，项目的建设有利于建立完善、合理的城市交通系统，整合片区的道路系统。

七、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）按照“事前审核、事中检查、事后评价”的要求对资金实施全过程监督检查，并建立奖惩机制，把资金的审批分配与绩效评价结合起来，强化资金使用单位的绩效意识，强化考评结果运用，建立以结果为导向的资金分配激励机制，督促项目实施单位保质保量按时完成项目任务，实现预期目标。

（二）加强调查研究，认真总结项目自实施以来资金分配和项目实施方面的实践经验，对老化、过时的制度办法进行修订、完善或重新制定。建议结合项目特点出台配套管理制度，明确资金投向、实施内容、项目预期目标、保障机制、资金分配机制、分配方法、项目申报资格和条件、评审方法、论证制度、资金使用范围等，管理制度须对项目实施具有指导性、约束性、规范性，为项目管理和实施提供可供遵循的制度依据。

八、其他需说明的问题

[image: image1]本项目正在紧张有序的推进中，经济效益、环境效益和社会效益还未彰显。但随着项目的完工，势必在成为昆明市主城区与呈贡新区“两快、五主”衔接通道之一，承担呈贡新区南北向交通联系和公交主干道的重要作用，同时也是实现轨道交通4 号线接驳体系构建的重要载体，为城市空间的拓展，以及昆明市“一城、两片”空间结构的形成提供了重要的支撑。项目实施完工后，便捷的交通，优美的环境，定会加快物质文化的交流，居民生活质量也将得到极大的提高。

                    昆明市呈贡区住房和城乡建设局
2020年3月25日 
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