附件4-4:
呈贡区城市棚户区改造项目专项债券

支出绩效评价报告

一、基本情况

(一)项目概况
根据《昆明市财政局关于转贷并做好2019年第二批新增专项债券有关工作的通知》（昆财债〔2019〕81号），市政府于2019年8月转贷呈贡区2019年第二批新增专项债券额度8亿元，于2019年8月30日拨付到区住建局账户。

1.呈贡“龙一地块”城市棚户区改造项目的指标是1500套，安排专项债券资金6亿元，债券期限7年，利率3.32。根据昆明市呈贡区人民政府《关于变更“龙一地块”失地农民安置房项目建设主体并明确项目法人的批复》（呈政复〔2016〕208号）及前期申报棚户区改造专项债券的相关要求，由昆明春融房地产开发有限公司承建呈贡区龙一地块城市棚户区改造项目。项目前期工作已基本完成，正在进行主体工程施工，已建至4层到10层不等。

按照中共昆明市呈贡区委对区政府党组《关于报请研究划拨2019年度第二批专项债券资金（呈贡“龙一地块”城市棚户区改造项目）的请示》的批复（呈复〔2019〕48号）、《二届区委常委会第120次会议纪要》、《昆明市呈贡区第三届人民政府第112次常务会议纪要》要求，昆明春融房地产开发有限公司向我局申请拨付该笔专项资金6亿元，我局已按会议要求及相关文件于9月30日将专项资金6亿元拨付至昆明春融房地产开发有限公司。

2.白龙潭片区城市棚户区改造项目指标500套，昆明新南站开发运营有限公司作为项目实施主体，安排专项债券资金2亿元，债券期限5年，利率3.19。根据前期申报棚户区改造专项债券的相关要求，由昆明新南站公司承建呈贡区龙四地块二期城市棚户区改造项目。目前项目前期工作、基坑支护、土方工程、桩基础工程施工已基本完成，正在进行地下室施工。

按照《关于报请研究拨付2019年度第二批棚改专项债券资金（呈贡区白龙潭片区城市棚户区改造项目）的请示》的批复（呈复〔2019〕49号）及相关会议纪要要求，昆明新南站开发有限公司向我局申请拨付该笔专项资金2亿元，我局已按会议要求及相关文件于10月将专项资金2亿元拨付至昆明新南站公司。

（二）绩效目标设定及指标完成情况

1.项目绩效总目标：棚户区改造专项债券是目前建设城市棚户区改造项目的主要资金来源方式，能够加快项目建设，保障失地农民尽快入住安置房，解决矛盾等，使呈贡居民的居住条件得到了改善，而且促进了存量土地的有效利用，节约了宝贵的土地资源，有利于政府更好地规划、建设城市，对于呈贡新区的城市面貌建设及基础配套完善无疑将起到巨大的推动作用，为呈贡新区的进一步发展打下了良好的基础。
2.项目绩效阶段性目标：根据《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法》，区政府结合呈贡实际，制定了《昆明市呈贡区专项债券资金管理规定（暂行）》，依据《昆明市呈贡区专项债券资金管理规定（暂行）》相关规定，呈贡区住建局、呈贡区财政局、项目实施单位及资金存放银行正在协商拟定相应的专项债券资金监管协议，并计划签订正式的监管协议。项目实施单位应加强资金使用管理，确保专款专用，严格按照《财政部 住房城乡建设部<关于印发试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法>的通知》(财预〔2018〕28号)，自觉接受上级财政、审计等部门的监督检查，确保债券资金使用规范、高效；严禁截留、挪用、挤占和改变债券用途等违法违规行为。

二、项目单位绩效报告情况

结合项目实际进展，当年支出8亿元，项目如实申报绩效。
三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的。严格控制投资，确保资金合理使用和资金使用安全；强化资金支付管理、项目成本管理和财务管理制度；加强项目管理，确保项目建设取得更好经济、政治、社会效益。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法。绩效评价原则：同一尺度、同一标准下，坚持公开、公正、公平的原则。评价工作分定量评价和定性评价两个步骤：定量评价以评价客体提供的相关资料为基础，经过认真审查和核对，测出定量评价结果。

（三）绩效评价工作过程。

1.前期准备：我们于2020年3月初收到绩效评价相关文件要求后，单位领导及时做了安排，梳理整体支出基本情况、项目支出情况；确定自评项目，根据项目基本情况收集资料、汇总数据，制定评价方案，制定评价指标体系，完善评价指标体系。

2.组织实施：为使绩效评价工作顺利开展，由2019年3月成立的由局长任组长财政支出绩效评价工作领导小组，负责绩效评价的组织和实施工作，负责本次绩效评价工作。

3.分析评价：3月15日至3月25日，各部门、各项目先结合要求进行摸底准备，各事业单位、各项目组于3月25日前完成整体支出绩效及项目自评工作；局评价工作小组于4月3日召开专题会议，集中安排布置本次财政支出评价工作，并提出工作要求，对绩效完成情况进行综合分析、打分、形成评价结论，于4月15日前上报2019年度部门整体支出绩效评价及项目支出绩效评价情况。
四、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

该笔棚改专项债券资金8亿元，目前，累计使用约2.83亿元。项目资金到位、使用按以下程序进行：
1.项目资金到位情况分析

根据《昆明市财政局关于转贷并做好2019年第二批新增专项债券有关工作的通知》（昆财债〔2019〕81号），市政府于2019年8月转贷呈贡区2019年第二批新增专项债券额度8亿元，于2019年8月30日拨付到区住建局账户。

结合项目实际进展，该笔资金已分别于2019年9月、10月拨付至昆明春融房地产开发有限公司、昆明新南站开发有限公司，项目如实申报绩效。

2.项目资金使用管理分析

为切实规范呈贡区政府专项债券资金管理，保障资金安全、高效运行，发挥资金使用效益，根据《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法》，区政府结合呈贡实际，制定了《昆明市呈贡区专项债券资金管理规定（暂行）》，依据《昆明市呈贡区专项债券资金管理规定（暂行）》相关规定，呈贡区住建局、呈贡区财政局、项目实施单位及资金存放银行正在协商拟定相应的专项债券资金监管协议，并计划签订正式的监管协议。项目实施单位应加强资金使用管理，确保专款专用，严格按照《财政部 住房城乡建设部<关于印发试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法>的通知》(财预〔2018〕28号)，自觉接受上级财政、审计等部门的监督检查，确保债券资金使用规范、高效；严禁截留、挪用、挤占和改变债券用途等违法违规行为。

（二）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析

依据《昆明市呈贡区专项债券资金管理规定（暂行）》相关规定，呈贡区住建局、呈贡区财政局、项目实施单位及资金存放银行正在协商拟定相应的专项债券资金监管协议，并计划签订正式的监管协议。

2.项目管理情况分析
为保证项目资金合法合规使用，保证项目顺利进行，项目实施单位应加强资金使用管理，确保专款专用，严格按照《财政部 住房城乡建设部<关于印发试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法>的通知》(财预〔2018〕28号)，自觉接受上级财政、审计等部门的监督检查，确保债券资金使用规范、高效；严禁截留、挪用、挤占和改变债券用途等违法违规行为。

（三）项目绩效情况分析

1.项目经济性分析

该笔棚改专项债券资金8亿元，目前，累计使用约2.83亿元。可以拉动钢材、水泥消费。且还为今后扩大消费创造了有利条件，都将有利于城乡居民特别是低收入居民扩大消费。
2.项目的效率性分析

呈贡“龙一地块”城市棚户区改造项目于2019年3月开工，目前项目前期工作已基本完成，正在进行主体工程施工，已建至4层到10层不等。白龙潭片区城市棚户区改造（龙四地块二期）项目于2019年3月开工，目前项目前期工作、基坑支护、土方工程、桩基础工程施工已基本完成，正在进行地下室施工。

3.项目的效益性分析

改善城市低收入居民的居住条件，是重要的民生问题，加快建设保障性安居工程，对于改善民生、促进社会和谐稳定具有重要意义。加快建设保障性住房，大力推进公租房建设、棚户区改造、农村危房改造工程，都是改善城乡居民消费环境和条件的有效举措。
五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

经按“财政支出绩效评价指标体系”进行综合评价，本项目综合得分95分，评价等次为“优”。各项评分结果见“项目支出绩效自评指标评分表”。
绩效评价结果应用建议

以后年度预算安排、评价结果公开等。
七、主要经验及做法、存在的问题和建议

将继续督促昆明春融房地产开发有限公司、昆明新南站开发有限公司棚户区改造专项债券按照文件规定进行使用及管理；持续跟进项目进展情况，督促施工单位顺利开展后续施工。

其他需说明的问题
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