附件4-4:
呈贡区低碳能力建设及呈贡区低碳城（镇）试点评估

支出绩效评价报告
一、基本情况

（一）项目概况

加快推动城镇发展模式转型，探索以低碳为特征的城镇化发展道路，国家发展改革委员会印发了《关于加快推进国家低碳城（镇）试点工作的通知》（发改气候〔2015〕1770号），将云南昆明呈贡区列入首批国家低碳城（镇）试点之一，提出从城（镇）规划和建设新模式探索、低碳生产生活综合体打造、低碳发展政策试验田创建、低碳技术研发应用高地建设、城(镇)低碳运营管理机制探索、低碳发展国际合作平台搭建等方面入手，开展低碳城镇建设，为全国新型城镇化和低碳发展提供实践经验，发挥引领和示范作用。

（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标。
户籍人口城镇化率。《方案》提出到2018年该指标达到72%以上，比2014年的69%提高3个百分点，截至2018年6月底，呈贡区户籍人口化率达到89%，已经提前实现了2018年72%和2020年75%的目标，完成率666.67%，超额完成目标任务。

单位地区生产总值能耗下降率（较2005年）。《方案》提出到2018年该指标达到65%以上，比2014年的60.1%提高4.9个百分点，截至2017年底，呈贡区单位GDP能耗较为1.64吨标煤/万元，比2005年4.94下降66.80%，完成目标进度136.73%。

单位地区生产总值二氧化碳排放下降率（较2005年）。目标提出到2018年比2005下降75%以上，截至2017年底，呈贡区单位GDP碳排放强度为2.58吨CO2/万元，比2005年的11.6吨CO2/万元下降77.76%，完成目标进度的162.73%。

万元工业增加值用水量（工业增加值按2000年不变价计）。目标提出到2018年，该指标由2014年的89m3立方米/万元下降到50m3/万元以下，截至2018年6月底，该指标已达到19.9m3/万元，目标完成率177.18%，超额完成目标。

路网密度。目标提出2018年规划区路网密度达到4.0%以上，截至2018年6月底，该指标已达到4.72%，完成目标进度118%，超额完成目标。

居民公共交通出行分担率。目标提出2018年该指标达到55%以上，截至2018年6月底，该指标已达到58%，完成目标进度120.69%，超额完成目标。

非常规水资源利用率。目标提出2018年达到30%以上，截至2018年6月底，该指标已经达到40%
，完成目标进度144.25%。

环境空气质量优良率。目标提出空气质量优良率99%以上，截至2018年6月底，该指标达到99.4%，完成目标进度144.25%，超额完成目标。

（二）十二项指标基本完成

三次产业结构。截至2018年6月底，呈贡区三次产业结构由2014年的3.2：56.8：40.0调整为2.43：52.9：44.67，产业结构逐步向“三二一”转变，基本达到目标要求。

能源消费总量。2015、2016、2017年，呈贡区能源消费总量分别为216、220.46、235.66万吨标准煤，控制在年度目标内，基本完成目标。

非化石能源占一次能源比重。截至2017年底，该指标达到27.5%，完成目标值28%的98.21%，基本完成目标。

单位面积土地GDP产值。截至2017年底，该指标达到0.45亿元/平方米，完成目标进度的72.22%。

公共服务用地比例。目标要求2018年该指标达到9%以上，截至2018年6月底，该指标达到8.77%，完成目标任务的77%。

新建建筑绿色建筑二星级达标率。目标提出2018年该指标达到100%，截至2018年6月底，该指标已经达到100%，完成目标任务。

新建建筑太阳能热利用普及率。目标提出2018年达到80%以上，目前达到79%左右，完成目标值的90%，基本完成目标。

城镇生活污水集中处理率。目标提出到2018年达到95%以上，截至2017年末，该指标已经达到95%以上，考虑2018年还有一定的上升空间，因此该指标可以超额完成目标。

城镇生活垃圾资源化率。该指标目标为100%，自2015年起，该指标就保持在100%，目标完成。

公共低碳理念认底知度。目标提出2018年达到85%以上，截至2017年底，该指标已经达到85%，已经完成目标。

碳排放管理体系。截至2018年6月底，该体系已经基本建立，目标基本完成。

基本公共服务社区实现率。截至2017年底，该指标已经达到90%，完成目标值的90%，基本完成目标。

（三）两项指标未完成

森林覆盖率。截至目前森林覆盖率为37.59%，未达预定值50%的目标，主要原因是：根据《云南省呈贡区森林资源规划设计调查报告》（2016年），由于上期森林覆盖率计算未含滇池水域，为比较两期森林覆盖率，对上期森林覆盖率计算进行调整。上期（含滇池水域）森林覆盖率42.97%（即上期森林覆盖率应由原48.5%调整为42.97%），本期（含滇池水域）森林覆盖率37.59%，森林覆盖率下降5.38%。

建成区绿化覆盖率。截至目前建成区绿化覆盖率为46.81%，未达预定值48%的目标，下降了1.19%。主要原因是：从数据分析看，有林地净减少2331.6hm2，主要是林分增加2000.4hm2，乔木经济林净减少4320.4hm2，乔木经济林大部分为原农地森林，其减少则主要是由于地类发生变化，其中3404.4hm2变为建设用地，1482.7hm2变为耕地。由于呈贡区（含度假区、高新区、经开区和阳宗海）的经济开发建设力度较大，只乔木经济林一项指标下降就相当于森林覆盖率下降8.43%。建成区绿化覆盖率下降也主要是由于部分地类转为建设用地而引起的，但由于呈贡区的城市绿化、森林公园、湿地公园建设力度也较大，对减缓森林覆盖率和稳定建成区绿化覆盖率下降做出一定的补偿。

总体来看，超额完成和基本完成的指标共20项，占全部指标22项的90.91%，总体完成情况较好。
2.项目绩效阶段性目标。

2018年12月20日召开《呈贡区低碳发展能力建设系列课题》专家评审会议，审核9个课题文本。经主要领导同意后正式发文。
二、项目单位绩效报告情况。

具体详见项目绩效自评报告。
三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

推进呈贡区低碳试点工作并及时总结各低碳试点工作的进展与成效，深入推进地区绿色发展。加快推动城镇发展模式转型。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法

1.绩效评价原则。采取实事求是，客观公正的原则评价支出项目建设。

2.评价指标体系：完成9个低碳能力建设系列文本。
3.评价方法。业务科室自评与发改局绩效评价工作小组总评相结合。

（三）绩效评价工作过程

1.前期准备：成立低碳能力建设评价工作小组；

2.组织实施：根据科室职能职责拟定实施方案，明确责任分工及时间进度安排；

3.分析评价：根据业务科室自评报告及评价工作组收集到的基础材料，对项目绩效情况进行总评并打分，形成评价结论。

四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析

1.项目资金到位情况分析。

总到位资金28元，支出28元。
项目资金使用情况分析。

项目资金主要用于区发改局委托云南省环境科学研究院编制《呈贡区低碳发展能力建设系列课题》费用及工作经费保障。

3.项目资金管理情况分析。项目资金管理严格按照单位财务制度执行。

（二）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析。为了加强项目管理，确保建设质量和效益，昆明市呈贡区政府成立了呈贡区国家低碳（城镇）试点工作领导小组，下设在区发展改革局。

2.项目管理情况分析。昆明市呈贡区发展和改革局会同呈贡区统计局、呈贡区科信局等部门，依据批准的《实施方案》密切配合。区发展改革局为项目建设的主体单位，负责项目的建设及综合协调工作。

（三）项目绩效情况分析

1.项目经济性分析。

（1）项目成本（预算）控制情况。严格按项目内容进行资金成本控制管理使用，会计核算规范。

（2）项目成本（预算）节约情况。管理使用得当，收支持平。

2.项目的效率性分析。

（1）项目的实施进度。项目按计划开工；按计划进度开展；按计划完工。
（2）项目完成质量。支出项目通过前期准备，按照项目实施进度计划和项目规划的要求，并分年度组织了初步验收工作，经各参验单位打分质量评定为优秀。

3.项目的效益性分析。

（1）项目预期目标完成程度。召开《呈贡区低碳发展能力建设系列课题》专家评审会议，审核9个课题文本。

（2）项目实施对经济和社会的影响。经济影响：发展低碳经济，规划建设生态城市，社会影响：项目实施完成后，大幅增加绿地空间，构建“森林呈贡”。
五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

在资金管理上，严格按照规定，确保了项目资金及时到位。

总评分：99分。评价等次：优。

六、绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）。

按要求公开评价结果。

七、主要经验及做法、存在的问题和建议。无
八、其他需说明的问题。无
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