附件4-4：
昆明市呈贡区石漠化综合治理工程2018年

项目中央资金支出绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

按照省发改委《关于呈贡区2012-2014年石漠化综合治理实施方案的批复》（云发改农经〔2012〕897号）要求，及云南省发展和改革委员会、云南省林业厅、云南省农业厅、云南省水利厅《关于2012年石漠化综合治理工程项目初步设计的批复》（云发改农经〔2012〕898号）、《关于2013年石漠化综合治理工程项目初步设计的批复》（云发改农经〔2013〕631号）、《关于2014年石漠化综合治理工程项目初步设计的批复》（云发改农经〔2014〕787号）、《关于2015年岩溶地区石漠化综合治理工程初步设计的批复》（云发改农经〔2015〕1404号）年度实施批复，呈贡区石漠化综合治理工作领导小组办公室会同技术支持部门区农林、水务、相关街道组织实施了设计、公开招投标，及工程施工。

（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标。

支付呈贡区石漠化综合治理工程2013年、2014年、2015年水利项目工程尾款：83.794898万元。

2.项目绩效阶段性目标。

2013年石漠化综合治理工程水利项目建设内容为：修建50 m³蓄水池100口，吴家营街道涉及缪家营40口、段家营30口、郎家营30口。

2014年石漠化综合治理工程水利项目建设内容为：修建蓄水池32口，均布置于万溪冲小流域，其中：段家营村29口（50 m³），刘家营村1口（500 m³），万溪冲村2口（500 m³）。

2015年石漠化综合治理工程水利项目建设内容为：刘家营社区500 m³蓄水池2个、200 m³蓄水池2个、50 m³蓄水池32个，钢混结构水池；刘家营社区修建提水泵站1座；刘家营、万溪冲修建输水管共计5.1km。

二、项目单位绩效报告情况。

业务主管科室已进行了项目绩效评价，自评分99分。具体详见项目绩效自评报告。
三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

加强我区财政支出绩效跟踪监控管理，提高财政资金使用效益，确保项目支出到位，保障项目绩效目标如期实现。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法

1.绩效评价原则。采取实事求是，客观公正的原则评价支出项目建设。

2.评价指标体系：以“改善生态状况、解决农民生计、实现可持续发展”为目标，通过呈贡区石漠化综合治理工程小型水利保护设施建设等工程的实施，完成项目区林草植被建设面积93.3平方公里，植被覆盖度提高18个百分点，每年减少土壤侵蚀量144.6万吨以上。用将近10年的时间，逐步建立起以林草植被为主体的生态安全体系和较发达的林业产业体系，实现区域生态良好、人与自然和谐相处、社会经济可持续发展的良好局面。

3.评价方法。业务科室自评与发改局绩效评价工作小组总评相结合。

（三）绩效评价工作过程

1.前期准备：成立绩效评价工作小组，董娇局长任组长，潘菊副局长任副组长，其他副局长及各科室负责人、财务人员为小组成员，负责绩效评价工作；

2.组织实施：根据科室职能职责拟定实施方案，明确责任分工及时间进度安排；

3.分析评价：根据业务科室自评报告及评价工作组收集到的基础材料，对项目绩效情况进行总评并打分，形成评价结论。

四、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1.项目资金到位情况分析。

呈贡区石漠化综合治理工程分年度实施，年度工程分为林业项目和水利项目，两个项目分别进行了公开招投标。

2013年石漠化综合治理工程，按照昆明市呈贡区审计局《审计报告》（呈审报〔2015〕53号），呈贡区2013石漠化综合治理工程实际到位资金738.351738万元，其中：中央资金700万元，市级配套资金17.66万元，区级配套资金20.691738万元，项目审定金额813.219854万元，资金缺口74.868116万元。

2014年石漠化综合治理工程，按照昆明市呈贡区审计局《审计报告》（呈审报〔2016〕36号），呈贡区2014年石漠化综合治理工程实际到位资金744.8146万元，其中：中央配套到位资金700万元，市级配套到位资金17.62万元，区级配套资金27.1946万元，项目审定金额816.2064万元，资金缺口71.3918万元。

2015年石漠化综合治理工程，呈贡区2015年石漠化总治理工程于已2016年9月进点审计，目前正在审计中。2015年石漠化综合治理工程中央到位资金630万元,市级配套16.7万元,2015年4月取得区财政局《关于下达2015年公共基础设施投资项目资金预算的通知》（呈财行〔2015〕113号）50万元前期工作经费。

2.项目资金使用情况分析。

呈贡区石漠化综合治理工程严格按照昆明市人民政府办公厅《关于印发昆明市岩溶地区石漠化综合治理工程资金管理办法的通知》（昆政办〔2012〕106号）及《施工合同》规定进行拨款。2018年按照呈贡区交回存量资金用款计划审批流程，我局上报了《关于申请昆明市呈贡区2013、2014、2015年石漠化综合治理工程水利项目资金的请示》（呈发改请〔2018〕18号），经区人民政府讨论同意，并由区财政局拨款115.247082万元至呈贡区石漠化专户。呈贡区石漠化综合治理工程2018年基础设施建设支出目标为83.794898万元，剩余31.452184万元待上级部门终验后一次性付清。项目资金使用情况如下：
2013年石漠化综合治理工程水利项目，中标合同价：197.706808万元，审定金额：201.09964万元。已拨付180.989634万元（工程款90%），2018年7月申请拨付20.110006万元（工程款10%），目前呈贡区2013年石漠化综合治理工程水利项目工程款已于2018年8月全部付清。

2014年石漠化综合治理工程水利项目，中标合同价：148.1986万元，审定金额：161.162355万元。已拨付128.929844万元（工程款90%），2018年7月申请拨付32.232511万元（工程款10%），目前呈贡区2014年石漠化综合治理工程水利项目工程款已于2018年8月全部付清。

2015年石漠化综合治理工程水利项目，中标合同价：310.0182万元，审定金额：314.523811万元。已拨付251.619049万元（工程款80%），2018年7月申请拨付31.452381万元（工程款10%），剩余10%工程款待上级部门终验后一次性付清。

3.项目资金管理情况分析。项目资金管理严格按照单位财务制度执行，无滞留、闲置等现象，无截留、挪用等现象，资金使用产生了较好的社会效益。

（二）项目实施情况分析

1.项目组织情况分析。为了加强项目管理，确保建设质量和投资效益，昆明市呈贡区政府成立了石漠化综合治理项目工作领导小组，下设在区发展改革局，组成人员从相关部门抽调，报告区发展改革局、区农林局、区水务局、区财政局等相关单位的局长或副局长，及有部门的专业人员。工作领导小组负责组织项目的上级部门验收检查，研究解决昆明市呈贡区项目实施中的重大问题，协调各有关部门共同开展工作。

2.项目管理情况分析。昆明市呈贡区发展和改革局会同呈贡区农林局、呈贡区水务局等部门，依据批准的《实施方案》密切配合。区发展改革局为项目建设的主体单位，负责工程的建设及综合协调工作。区农林局负责人工造林、封山育林的技术指导、检查、和监督，汇总呈贡区石漠化总体建设进展情况。区水务局负责小型蓄水池、水渠、输水管道等设施建设的技术指导、检查、和监督。严格资金用途管理，工程建设资金主要用于工程所需物资、材料、种苗的购置、机械作业费、劳务费。工程建设管理费按基本建设有关规定提取，管理费主要用于规划设计、工程勘察、初步设计、图文材料等工程档案的编制与管理、检查验收、信息统计及工程建设管理日常支出等。

（三）项目绩效情况分析

1.项目经济性分析。

（1）项目成本（预算）控制情况。严格按项目内容进行资金成本控制管理使用，项目按照《招标投标法》实行公开招投标。

（2）项目成本（预算）节约情况。管理使用得当，收支持平。

2.项目的效率性分析。

（1）项目的实施进度。呈贡区2012年石漠化综合治理工程于2012年11月开工，2013年9月完工；呈贡区2013年石漠化综合治理工程于2013年8月开工，2014年5月完工；呈贡区2014年石漠化综合治理工程于2014年10月开工，2015年9月完工；呈贡区2015年石漠化综合治理工程于2015年12月开工，2016年8月完工。2018年主要开展石漠化综合治理工程年度工程的核查、验收以及管养等工作。项目绩效目标设定与工程初步设计保持一致，项目建设内容完全按照绩效目标进行实施。

（2）项目完成质量。支出项目通过前期准备，按照项目实施进度计划和项目规划的要求，并分年度组织了初步验收工作，经各参验单位打分质量评定为优秀。

3.项目的效益性分析。

（1）项目预期目标完成程度。昆明市呈贡区石漠化综合治理工程已按照年度《初步设计》完成全部工程量，施工及监理资料齐全，项目预期目标全面完成。

（2）项目实施对经济和社会的影响。经济影响：各项治理措施全部发挥效益后，每年可以产生显著经济效益，如：固碳释氧、涵养水源、净化空气等生态服务功能的补偿。社会影响：项目实施完成后，项目区农业生产水平将得到提高，生活条件将得到改善，增加农村劳动力的社会就业机会。

五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

项目管理做到了管理规范，操作阳光透明，运行有序高效，群众满意度高，没有发生重大安全事故发生。在项目管理上，通过逐步规范申报审批支付程序，确保了项目高效运转。在资金管理上，严格按照规定，实行专户管理，确保了项目资金及时到位。

总评分：99分。评价等次：优。

六、绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）。

按要求公开评价结果。

七、主要经验及做法、存在的问题和建议。

八、其他需说明的问题。

无。
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