附件4-4:
斗南花卉小镇项目工作经费
项目支出绩效评价报告
一、基本情况
斗南将以花卉产业为根基，花卉消费体验、旅游体验、文化体验为特色，打造花卉主题休闲体验区、花卉康体养生中心、24小时游憩式艺术商业街区，形成集吃、住、娱、购、行、游于一体的体验式花卉旅游文化产业。“此外，斗南还将整合周边湿地公园、滇池湖滨景观、人文历史、民间工艺品、特色美食、花田景观等旅游资源，力争建设成为世界第一的花卉交易中心、亚洲第一的花卉产业创新研发高地和中国第一的花卉特色小镇。”

小镇规划面积约3.62平方公里，其中特色小镇创建面积为2.89平方公里（核心建设区约1.44平方公里），另有辐射区域约0.73平方公里。《昆明斗南花卉小镇发展总体规划》已于今年8月23日通过云南省发改委专家组评审。下一步，小镇建设将紧紧围绕“一年初见成效、两年基本完成、三年全面完成”的总体目标，力争通过3年的努力将斗南花卉小镇建设成为花卉产业提升的平台，“产、城、人、文、旅”有机融合的空间发展平台，就地城镇化工作的典型实践。

2018年斗南花卉小镇有以下工作项目：

一是继续跟进小镇在建项目:1、昆明国际花卉拍卖交易中心改扩建项目；2、蓝光花间香缇中心项目；3、龙斗三号地块城市棚户区改造项目；4、呈贡新城码头项目；5、金桂街（西段）建设项目。
二是新建项目:1、启动国际花卉创新中心、世界花园项目建设；2、完成花卉产业配套服务区项目用地供应并实现项目开工建设。3、启动斗南街（61号路）建设；4、启动金桂街（古滇路至花都路段）建设；5、启动花都路（二期）建设。

2018年斗南花卉小镇项目的绩效目标是小镇基础设施项目大部分完成建设并投入使用、产业及民生项目部分完成，大部分启动建设。
二、项目单位绩效报告情况。

2017年6月呈贡区启动小镇规划工作，采取内外结合方式委托上海同济规划设计院和昆明市规划设计院共同编制了花卉小镇的《总体发展规划》和《修建性详细规划》。《总体发展规划》和《修建性详细规划》于2017年8月通过省发改委专家组评审，于2017年12月通过省住建厅审查。2018年3月，区规委会通过了《总体发展规划》、《修建性详细规划》和《可研报告》。小镇《总体发展规划》、《修建性详细规划》和《控制性详细规划》于2018年10月25日已通过市规委会审查。目前《控规调整》公示已结束，正在等待正式批文。
为补齐斗南花卉产业园区冷链物流服务短板，确保斗南花卉产业配套服务区（CG-DN-E1-02-01、CG-DN-E1-01-01）地块（约139亩）年内完成土地供应工作，目前该地块已缴清规费，获得土地批文；市规划局已向区土储中心出具该地块供地规设条件；目前正在做二勘。
三、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。
通过绩效评价，单位领导和各预算资金使用者初步树立了绩效理念，开始重视财政支出绩效问题，并把绩效评价工作列入重要议事日程。区政府把绩效评价工作列入年度目标责任制考核内容，作为加强财政支出管理，优化支出结构，提高资金使用效益的重要抓手，并认真组织实施。通过绩效评价，对项目运行和资金使用情况进行跟踪问效，不但促进财政支出效益的逐步提高，而且可促进单位管理和决策水平的提高。通过绩效评价，对优化财政支出结构，促进公共资源有效配置发挥了积极作用。通过绩效评价，推动了单位改进资金使用管理方式，提高决策管理水平。
（二）绩效评价工作过程
前期准备：成立绩效评价领导小组，由街道主任朱辉担任组长，宁功耀副主任，阳广升副书记担任副组长，成员包括党政综合办主任、街道会计及各办公室负责人。制定绩效评价工作方案。
组织实施：各项目实施单位组织自评，收集整理相关评价资料；评价小组对各部门资金使用情况进行抽查，并根据评价指标计算各项得分，汇总评价结果。
分析评价：绩效评价小组对评价过程进行总结，对评价的结果和存在的问题，提出相关的政策性建议。为今后开展财政支出绩效评价工作积累经验。
四、绩效评价指标分析情况
2018年斗南花卉小镇项目工作经费600万元已全部到位，根据项目的进度，2018年已使用资金239.43万元，结余360.57万元， 2019年项目进行期间继续使用。

积极做好小镇规划方案报批工作。在《总体规划》通过省发改委专家组评审、《修建性详细规划》通过省住建厅技术审查基础上，坚持以人为核心，以产业为支撑，反复论证、科学调整、不断完善，确保了规划的科学性、前瞻性、操作性。结合上海复旦规划建筑设计研究院编制的《斗南国际花卉小镇发展战略研究》、华侨城（云南）公司对包括花卉小镇在内的28平方公里区域的概念性规划、昆明产投公司编制的《小镇产业核心区建设项目总体规划方案》、省文投公司设计的小镇发展构想，充分吸纳好的理念，融入到小镇《总体规划》和《修建性详细规划》中，并将最终成果向市委主要领导作了汇报。10月25日，小镇《总规》、《修详规》和《控规调整》已通过市规委会审查。
积极做好项目建设服务工作。

1.续建项目方面
一是完成了瑞香街改扩建并交付使用。该项目于2018年2月完成建设并投入使用，累计完成投资4479万元；二是江云酒店用品博览中心项目完成了强弱电、给排水、园区绿化等收尾工程，并已通过了园林区、消防大队验收，为项目投入运营打下了较好基础，已于2018年3月完工，累计完成投资24197万元；三是加快龙斗三号一期失地农民安置房项目收尾工程，目前正在进行外部装饰，2018年1-9月累计完成投资26615.25万元；四是加快推进昆明国际花卉拍卖交易中心改扩建，目前一期工程已基本完工，2018年1-9月累计完成投资1734.2518万元；五是积极服务蓝光花间香缇中心及蓝光水蓝园项目建设，蓝光花间香缇中心2018年1-9月累计完成投资26952万元，蓝光水蓝园2018年1-9月累计完成投资38538万元；六协调滇投公司推进斗南社区微改造项目，目前已完成初步方案设计工作。
2018年1-10月，已累计完成投资93839.5018万元。
2.新建项目方面
金桂街西段，该项目已于2018年9月3日局部开工建设，路面工程已进场，预计总投资约1.5亿元。
3.拟建项目方面
积极做好国际花卉创新中心、国际花园、花卉产业服务区等拟建项目工程前期工作。
一是完成国际花卉创新中心、国际花园项目选址，并与云南省农科合作建设国际花卉产业创新研究院达成一致意见，于2018年6月28日签订了《科技合作框架协议》；二是完成花卉产业服务区项目用地土地成本资料收集，积极推进供地前期准备工作，为项目落地创造了有利条件。
大力推进区内基础设施建设，营造良好的人居环境。

一是完善基础配套设施，提高核心竞争力。启动斗南街（61号路）和古滇路建设；完成金桂街西段、中段建设；完成花都路二期建设。打通断头路，解决纵向对外交通强、横向内部交通弱、“肠埂阻”等交通问题，提升优化小镇交通通达性。
二是开展“四化”环境提升整治“百日攻坚”。重点以突出花卉元素、提升片区环境、完善交通组织、优化城市空间为基础，围绕花卉主导产业，聚焦绿化、美化、净化、亮化四大板块，通过“一核、两街、三区、四路、五点、六面”环境整治提升工程。园区内各企业制定了环境提升整治“百日攻坚”实施方案，对各市场内的重点部位、重点路段、重点景观进行提升改造及维护。拆除老旧破损不协调建筑物，规范客商经营及停车秩序，增加花卉元素氛围，提升市场及周边品质。
园区产业发展势头良好，斗南花卉影响力日渐深远。
昆明斗南花卉交易市场连续20多年交易量、交易额、现金量、人口量和出口额居全国第一。2018年1-9月花拍中心交易额达57325.23万元，交易量达67524.61万枝。2018年1-8月花花世界交易额达461778.56万元，交易量达708607.87万枝。2018年1-9月仡顶经贸交易额达48000万元，交易量达10000万盆。2018年1-9月农资市场交易额50.20万元。2018年1-6月兴斗经贸交易额达8250万元，交易量达350万盆。园区每年接待国内外游客超百万人，人流量居全国花卉交易市场之首。
积极创建国家AAAA景区。
一是认真推进AAAA景区前期工作。2018年完成了向呈贡区人民政府上报了关于提请批准《斗南国际花卉产业园区AAAA景区提升规划（报审稿）》的请示，并通过了常务会。二是积极推动重点项目建设。制作斗南花卉小镇官方APP。三是完善旅游产业链条。推动“旅游+”融合，加快旅游与文化、农业、电商、花卉等领域跨界融合。四是推动旅游商品研发。花花世界2号馆成为花卉衍生品旅游特色馆，涵盖各种鲜花衍生品精油、花食、花茶、花皂。五是完善配套，提升旅游接待能力。全力推进“旅游厕所革命”，对斗南花卉小镇范围内的旅游厕所将依照标准进行改造和保洁。六是加强监管，优化旅游服务环境。贯彻落实市政府《关于昆明市提升旅游服务质量加强旅游市场综合监管实施方案的通知》，加强旅游市场秩序综合整治，净化旅游市场环境。
通过花卉小镇的发展，解决当地的就业，吸引中小企业和一些特色产业入驻，可以源源不断地产生税收；能够改善人们的居住环境，提供休闲娱乐的空间。
五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

2018年斗南花卉小镇项目工作经费600万元已全部到位，根据项目的进度，2018年已使用资金239.43万元，结余360.57万元， 2019年项目进行期间继续使用。

随着近年来的发展，斗南花卉已经成为全国乃至国际知名的品牌，要进一步加大宣传力度，全力打造“世界春城花都”，提升“斗南花卉”品牌的国际影响力。建设昆明斗南花卉特色小镇，规划是龙头，要做好特色小镇的交通组织和功能配套，积极借鉴省外先进经验，把花卉产业与大健康养老等新兴产业相结合，提升园区品质。要在产品研发创新上加大投入，加大对小微企业的扶持力度，加大对企业的政策支持，为当地经济发展做出贡献。

通过花卉小镇的发展，解决当地的就业，吸引中小企业和一些特色产业入驻，可以源源不断地产生税收；能够改善人们的居住环境，提供休闲娱乐的空间。
六、绩效评价结果应用建议

加大预算，已确保昆明斗南花卉小镇的建设。
七、主要经验及做法、存在的问题和建议。

存在问题及原因：
1、规划审批问题
小镇《总体发展规划》、《修建性详细规划》和《控制性详细规划》于2018年10月25日已通过市规委会审查。目前《控规调整》公示已结束，还未获得正式批文。
2、 云花集团组建问题
根据市委、市政府安排，由市产投公司成立的云花公司牵头，吸引在花卉产业运营管理和旅游文化产业开发等方面有独特优势的企业加入，共同组建云花集团，作为昆明斗南花卉小镇投融资、开发建设和运营管理主体。据了解，市产投公司正在积极与深圳华侨城、华云投等公司洽谈云花集团组建工作，由于受各合作方报批程序限制，目前云花集团未完成组建。
3、小镇土地指标问题
斗南花卉特色小镇总规划用地面积5427亩（3.62平方千米），其中建设用地3760亩，占总量的69.3%，城市禁建区面积1667亩，占总量的30.7%；
建设用地3760亩中已完成供地或使用的存量国有建设用地918亩；存量集体建设用地578亩，其中按现状保留进行微改造的斗南村432亩，需拆迁的殷联社区146亩；已批未供用地1310亩，尚有约1100亩规划建设用地无土地指标（其中符合土地利用总体规划用地约400亩，不符合土地利用总体规划但属有条件建设区用地约700亩）。
以上问题影响了资金支出进度。
建议：

（1） 恳请市委、市政府尽快通过小镇规划，以便项目落地和快速推进。
（2） 恳请市政府安排产投公司牵头加快云花集团组建步伐，同时确保专项团队推进项目建设。
（三）恳请市国土资源局帮助协调并指导解决小镇建设用地指标问题。
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