大学城片区引摊入市过渡建设经费项目
支出绩效评价报告

1、 基本情况

（1） 项目概况
按照昆明市市容环境综合整治的总体部署和呈贡新区综合办公室《关于呈贡区吴家营街道大学城片区市容环境卫生综合整治工作方案》的相关要求，吴家营街道办事处为切实解决大学城片区乱摆摊设点影响市容环境卫生的突出问题，在区政府的支持和带领下，组织并实施了大学城引摊入市工作。
引摊入市工作分为两个阶段进行，主要实施单位为吴家营街道办事处和昆明春溢实业企业集团有限公司，最终引入仕林街安置点。第一阶段为过渡安置阶段，主要范围为云岭路西侧半幅道路，占地面积约1.3万平方米。第二阶段为仕林街内部，占地约2.4万平方米。
（2） 项目绩效目标
引摊入市第一阶段计划2016年4月份完成，过渡安置区实际开业时间为4月12日，较好的完成了绩效目标；第二阶段计划计划2016年10月份搬入仕林街内部，由于云上小镇建设工作落地仕林街，为满足云上小镇配套需求，对引摊入市建设方案重新进行了设计，实际开业时间为2017年3月17日。

二、项目单位绩效报告情况

项目单位建立健全项目实施预算方案、财务管理制度和会计核算制度，此次绩效评价过程中未发现有截留、挤占或挪用项目资金的情况。

三、绩效评价工作情况

（1） 绩效评价目的

大学城片区引摊入市过渡安置点运营及场地建设经费项目支出绩效评价是为了加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，发挥财政资金对大学城片区引摊入市工作支持作用，规范财政资金使用。

（二）绩效评价的原则、评价指标体系、评价方法

　　按《预算法》的规定，设立绩效评价体系及评价方法。

（三）绩效评价工作过程

街道成立绩效评价工作小组，负责对绩效评价工作的组织领导和具体实施，做好绩效评价的前期准备工作，主要包括拟定绩效评价方案，选取合适的绩效评价方式，设计绩效评价指标体系等。绩效评价小组按上级相关部门要求开展工作，保证工作按时完成。

4、 绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析。引摊入市工作分为过渡安置阶段和仕林街内部安置阶段。按照《呈贡区吴家营街道大学城片区市容环境综合整治工作方案》的经费预算，区政府需承担8024018元，之前该项目资金共计落实5148122元， 2018年拨付287.59万元。资金拨付完全按照财政资金使用要求进行拨付。

（二）项目实施情况分析
1、项目组织情况分析。
引摊入市工作自2015年10月份正式启动，并成立了以吴家营街道办事处、呈贡区环保局、呈贡区市场监督局、消防大队、吴家营街道派出所、呈贡区城市管理综合行政执法局、昆明春溢实业企业集团有限公司为成员的领导小组。
引摊入市建设工作由昆明春溢实业企业集团有限公司负责，过渡安置点于2016年4月正式投入使用，仕林街安置点建设工作于2017年3月17日正式投入使用。引摊入市作为云上小镇生活配套，必须与云上小镇整体协调，所以引摊入市设计方案和云上小镇规划方案同步进行，导致引摊入市工作滞后完成。仕林街引摊入市安置点建设于2016年12月24日全面开工建设，2017年3月17日完成，整个建设费用约1600万元。

2、 项目管理情况分析。
按照《呈贡新区综合办公室关于印发〈呈贡区吴家营街道大学城片区市容环境综合整治工作方案〉的通知》要求，吴家营街道办事处制定了《吴家营街道大学城片区市容环境综合整治引摊入市建设管理方案》，从推行优惠政策、完善服务功能、强化经营管理等多种措施，为引摊入市工作的顺利完成打下坚实的基础。
（三）项目绩效情况分析
（1） 项目的经济性分析
引摊入市过渡安置点的建设综合考虑了使用期限、费用成本和美观实用等因素，安置于云岭路西侧半幅道路，大部分使用帐篷和原新天地广场的铁皮棚，并搭设临时用电和临时取水点供商户免费使用。引摊入市安置点位于仕林街，总占地面积约2.4万平方米，主要建于仕林街原有空地或绿化带内，充分考虑了成本费用、工期因素和云上小镇的配套等因素，大部分采用钢结构进行建设。
2、 项目的效率性分析。
引摊入市过渡安置点建设于2016年4月10日全面完工，并于2016年4月12日开始营业，基本按照原计划时间完成了安置工作。仕林街安置点建设工作原定于2016年10月份完工，为和云上小镇建设统一形象，对安置点建设方案重新进行了设计和考虑，整个引摊入市安置点建设于2016年4月初便处于停工状态，施工图纸确定后，于2016年12月底全面开工建设，并于2017年3月17日投入使用。
3、项目的效益性分析。
本项目建设资金部分为财政资金，按照引摊入市建设管理方案的要求，区政府需要承担过渡安置点和仕林街安置点的部分建设费用802.4万元，之前区政府已先后安排资金514.81万元，2018年拨付287.59万元。
五、综合评价情况及评价结论
吴家营街道大学城片区作为昆明市的文化教育中心，市容环境的好坏将对整个昆明市的文明城市建设产生很大的影响。

引摊入市工作本身是对大学城片区乱摆摊设点等影响市容环境卫生的突出问题有针对性的利民措施，也为规范大学城片区临时摊点，解决市民居住环境脏乱差和食品安全问题采取的强制措施，为市民提供了一个安全、良好的居住环境，为呈贡新区的可持续发展打下良好的基础。
六、存在的问题

本项目不管是运营管理成本，还是建设和清退费用都非常大，昆明春溢实业企业集团有限公司在资金不足的情况下，能够完成过渡安置点的运营管理和仕林街安置点的建设工作，实属不易。

                          吴家营街道办事处

                           2019年3月20日

